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Predgovor

Program spremljanja in zagovornistva v EU (EU Monitoring and Advocacy Program -
EUMAP) spremlja podro¢je clovekovih pravic in uveljavljanja vladavine prava v Evropi
skupaj z lokalnimi nevladnimi organizacijami in organizacijami civilne druzbe. Porocila
programa poudarjajo pomen nadzora in spodbujanja dialoga med vladnimi in nevladni-
mi akterji na podro¢ju ¢lovekovih pravic in vladavine prava. Poleg porocil o pravicah oseb
z intelektualnimi ovirami je program EUMAP Ze izdelal porodila o zas¢iti manjsin, neod-
visnosti sodstva, korupciji in protikorupcijski politiki in poroéila o enakih moznostih
zensk in moskih. V letu 2005 pricakujemo izdajo porocila o zakonodaji in neodvisnosti
medijev, pripravlja se tudi porocilo o enakopravnem dostopu do kakovostne izobrazbe za
Rome, ki naj bi iz8lo leta 2006.

EUMAP poroéila izdelajo neodvisni strokovnjaki iz posameznih drzav, ki sodelujejo v
programu. Namen poro¢il je poudariti pomen vprasanja ¢lovekovih pravic in vlogo civil-
ne druzbe kot klju¢nega nadzornika nad uveljavljanjem clovekovih pravic s strani vlad.
Vsa porocila vklju¢ujejo priporocila, namenjena tako nacionalnim kot evropskim orga-
nom odlocanja, posebej usmerjena v vlade in druge organe, z namenom, da bi rezultati
porodil neposredno vplivali na podrodje, ki ga obravnavajo, in njegovo zakonsko ureditev.

Pri¢ujoca porocila so bila pripravljena v sodelovanju z Iniciativo za duSevno zdravje Zavo-
da za odprto druzbo (Open Society Mental Health Initiative-MHI), ki je del OSI-jevih
programov javnega zdravja. Iniciativa za dusevno zdravje si prizadeva za enakopravnost in
¢lovekove pravice oseb s tezavami v dusevnem zdravju in oseb z intelektualnimi ovirami.
Iniciativa podpira socialno vkljucevanje s podporo razvoja skupnostnih storitev, ki pred-
stavljajo alternative institucionalni oskrbi, in z zagovorni§tvom, usmerjenim v aktivno
vkljucevanje v oblikovanje politik.

Povsod po Evropi so osebe z intelektualnimi ovirami stigmatizirane, sreCujejo se s pred-
sodki in velikimi ovirami pri uresni¢evanju osnovnih ¢lovekovih pravic.

Diskriminacija oseb z intelektualnimi ovirami je globoko zakoreninjena in razsirjena ter
mocno ovira kakr$nekoli pozitivne spremembe. Zagotavljanje dostopa do izobrazevanja
in zaposlovanja za osebe z intelektualnimi ovirami je klju¢ do ve¢je socialne integracije in
enakopravnega drzavljanstva.

EUMAP poroéila se nanasajo prav na ti dve podrodji zaradi njunega pomena za osebe z
intelektualnimi ovirami in zaradi obstoja mednarodnih standardov, nacionalnih politik
in zakonov, ki se nanasajo na ti dve podrodgji.

Oblikovanje porocila o pravicah oseb z intelektualnimi ovirami je temeljilo na natanéno
izdelani metodologiji (dostopno na www.eumap.org), z namenom oblikovanja moznosti
za primerjalno analizo vsch drzav, ki so vkljucene v porodilo. Porodila vkljucujejo 8 sred-
nje- in vzhodnoevropskih drav, ki so postale ¢lanice EU maja 2004 (Ceska, Estonija,
Madzarska, Latvija, Litva, Poljska, Slovaska in Slovenija), Bolgarijo in Romunijo, ki naj
bi postali ¢lanici EU leta 2007, eno kandidatko (Hrvaska) in tri stare ¢lanice EU (Grdija,
Nizozemska in Velika Britanija).

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM
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Porocila so bila pripravljena v ¢lanicah in neclanicah EU z namenom, da se poudari
veljavnost mednarodnih standardov ¢lovekovih pravic v vseh drzavah, in zaradi priloznos-
ti vpogleda v splosne trende ter razvoj politik in prakse, ki vkljucuje te standarde. Izbrane
dr7ave so geografsko razpriene in predstavljajo spekter razli¢nih politik, praks in izvajanja
¢lovekovih pravic.

Poro¢ila o vseh 14 vkljuéenih drzavah in skupno porocilo, ki predstavlja pregled in glavne
ugotovitve v vseh drzavah, bodo izdana lo¢eno. Prvi osnutki poro¢il so bili predstavljeni
na okroglih mizah, ki so bile organizirane z namenom zbiranja pripomb in dopolnil s
strani vladnih uradnikov, nevladnih organizacij, zagovornikov, starSev in mednarodnih
organizacij. Konéno porocilo, ki je pred vami, je bilo ve¢krat predelano in dopolnjeno na
podlagi pripomb in kritik, ki smo jih prejeli v procesu nastajanja porocila. EUMAP pro-

gram prevzema vso odgovornost za njegovo konéno vsebino.
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Spremna beseda

Pri¢ujoce porodilo je eno iz serije 14 nacionalnih poro¢il, ki jih je pripravil Program EU
spremljanja in zagovorni$tva (EU Monitoring in advocacy program) Zavoda za odprto
druzbo in njegova Iniciativa za duSevno zdravje (Mental health initiative). Poro¢ilo pred-
stavlja pregled moznosti in izzivov, s katerimi se srecujejo osebe z intelektualnimi ovirami
pri dostopu do izobrazevanja in zaposlovanja. Predstavlja tudi pomemben prispevek k
raziskovanju poloZaja te skupine ljudi, ki je ena najbolj ranljivih v Evropi.

Izdelava teh porodil sledi pomembnemu cilju. Potreba po preudevanju tega podrodja se je
ze veckrat izkazala. Brez zanesljivih informacij so lahko strategije in politike, ki se na-
nasajo na to skupino ljudi, neprimerne, v smislu uresni¢evanja njihovih resni¢nih potreb.
Spremljanje, ki se pojavlja v porodilu, zagotavlja moznost primerjalne analize med vkljuceni-
mi drzavami. Pri¢ujoce porocilo gre mnogo dlje od dosedanjih porodil, ki so o tej proble-
matiki opozarjala evropske in drzavne politike.

Porodila predstavljajo analizo polozaja oseb z intelektualnimi ovirami pri njihovem dosto-
pu do izobrazevanja in zaposlovanja v osmih novih ¢lanicah EU (Ceski, Estoniji, Mad?ar-
ski, Latviji, Litvi, Poljski, Slovaski in Sloveniji), dveh pridruZenih drzavah (Bolgariji in
Romuniji) in eni kandidatki (Hrvaski). Z namenom celovitejSega pregleda praks v Evropi
so bila izdelana tudi poro¢ila za Gréijo, Nizozemsko in Veliko Britanijo. Zakljucki porocil
nakazujejo, da intelektualno ovirane osebe pri dostopu do izobrazevanja in zaposlovanja
niso enakopravno obravnavane. Kljub razliénim kampanjam na evropski in nacionalnih
ravneh je diskriminacija $e vedno moc¢no prisotna.

Porodila poudarjajo tudi pomen spremljanja polozaja s strani nevladnih organizacij. Po-
rocila so pripravljali lokalni eksperti, med tem, ko so bile v pripravo porocil vkljucene
tudi nevladne organizacije, kar je omogocalo ¢im $irsi pogled na problematiko. Glavni
cilj porodila je sproziti razpravo o tej temi in osve$éati javnost o problematiki, s katero se
srecujejo osebe z intelektualnimi ovirami.

V vseh drzavah, ki jih vkljucujejo porodila se pojavljajo podobne ovire za dostop do izob-
razevanja in zaposlovanja. V $tevilnih drzavah so podatki zelo skopi in nepopolni, zaradi
Cesar je tudi tezje oblikovati politike za izbolj$anje poloZaja teh oseb. Obstojeci podatki
sicer kazejo, da je vse ve¢ otrok vklju¢enih v redne Sole, vendar je salamanska deklaracija
iz leta 1994 predvidela veliko hitrej$e vkljucevanje. Veliko otrok po Evropi je $e vedno
vkljucenih v posebne 3ole ali sploh ne hodijo v $ole in skoraj nimajo upanja, da se bodo
kot odrasli lahko zaposlili. V vseh drzavah je pri prehodu od izobrazevanja do zaposlitve le
malo podpore.

Obstojece sheme, predvsem kvote pri zaposlovanju, niso bile u¢inkovite pri zaposlova-
nju. Razviti bi morali bolj usmerjene programe zaposlovanja za to skupino. Po vsej Evropi
so nevladne organizacije razvile programe, ki omogocajo podporo ljudem z intelektualni-
mi ovirami pri zaposlovanju kot so npr. pomocniki na delovnem mestu, posebno uspo-
sabljanje, supervizija itd. Ti pristopi povecini $e niso vpeti v vladne politike in se tako tudi
ne morejo dodatno razsiriti in zajeti vecjega Stevila oseb.

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM
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Porocila poudarjajo $tevilne ovire, ki jih srecujejo osebe z intelektualnimi ovirami pri
dostopu do izobrazevanja in zaposlovanja v razli¢nih drzavah po Evropi. Potrebne so do-
polnitve v zakonodaji tako na nacionalnih ravneh kot na evropski ravni. Primere dobrih
praks pri vklju¢evanju v redne $ole in zaposlovanje bi bilo potrebno razsiriti. Ta porocila
bi lahko pomagala domacim in evropskim politikom razvijati u¢inkovite politike, ki bi
zagotavljale integracijo oseb z intelektualnimi ovirami v druzbo.

Z vidika organizacije Inclusion Europe, evropskega zdruzenja intelektualno oviranih oseb
in njihovih druzin, predstavlja pri¢ujoée porocilo pomemben prispevek k razpravi o do-
stopu do izobraZevanja in zaposlovanja ljudi z intelektualnimi ovirami. Spodbujajmo lo-
kalne, nacionalne in evropske politike, storitvene organizacije in nevladne organizacije,
da bodo sledile priporocilom, ki so zapisana v poro¢ilu.

Geert Freyhoff
Direktor

Inclusion Europe
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[. Povzetek in priporodila

1.POVZETEK

Povsod v Evropi se osebe z intelektualnimi ovirami' srecujejo s stigmo in predsodki, za
zagotavljanje osnovnih pravic morajo premagovati Stevilne ovire. Diskriminacija oseb z
intelektualnimi ovirami je globoko ukoreninjena in razsirjena, kar onemogoca pozitivne
spremembe. Bistvenega pomena za enakopravno Zzivljenje oseb z intelektualnimi ovirami
v skupnosti je zagotavljanje resni¢nega dostopa do izobraZevanja in zaposlovanja. Med
izobrazevanjem in zaposlovanjem obstaja mo¢na povezava: osebe z intelektualnimi ovira-
mi brez dostopa do ustrezne izobrazbe ne morejo pridobiti primerne zaposlitve. Oviranje
dostopa vodi v dozivljenjsko odvisnost, revé¢ino in socialno izkljuéenost ter dodatno
prispeva k stigmatizaciji intelektualne oviranosti. Pri¢ujoce porocilo se pretezno nanasa
na izobraZevanje in zaposlovanje zaradi pomena, ki ga imata ti dve podrod¢ji ¢lovekovega
zivljenja na zivljenje oseb z intelektualnimi ovirami, in ker obstajajo mednarodni standar-
di in nacionalne zakonodaje, ki ju posebej urejajo.

V Sloveniji se $tevilo otrok z intelektualnimi ovirami, ki se vklju¢ujejo v integrirano izob-
razevanje, v zadnjih letih ni bistveno povecalo. Proces integracije je Se vedno v povojih in
bi se moral razgiriti, vklju¢evati bi moral tudi otroke s tezjimi intelektualnimi ovirami. Se
posebej bi se moral pospesiti predolg proces deinstitucionalizacije, da bi se po vsej drzavi
zagotovile storitve, ki bi predstavljale alternativo vklju¢evanju otrok z intelektualnimi
ovirami v institucije. Dostop do zaposlovanja za osebe z intelektualnimi ovirami ostaja
izjemno slab; skoraj nihée nima zaposlitve ali dela. Med glavnimi ovirami za njihovo
zaposlovanje je zakonodaja, ki pri odraslih s tezjimi intelektualnimi ovirami pravico do
socialnih transferov povezuje s statusom, ki jim preprecuje zaposlitev.

Ozadje

Slovenija je podpisala vse pomembnejse mednarodne dokumente, vklju¢no s tistimi, ki se
nanasajo na hendikepirane osebe. Izvaja tudi direktive EU na tem podro¢ju, Se vedno pa
ni ratificirala Protokola $t. 12 k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah in temeljnih
svobo$¢inah. Ustava je bila dopolnjena in 7. maja 2004 je zacel veljati Zakon o ures-
ni¢evanju nacela enakega obravnavanja, ki je bistveno povedal okvir za antidiskriminacijo
v Sloveniji. Oba akta prepovedujeta diskriminacijo na podlagi hendikepa, ¢eprav je ter-
min, ki je uporabljen v Ustavi, “invalidnost”. Slovenija je svojo nacionalno zakonodajo
prilagodila predpisom EU, Direktivi o enakosti ras in Direktivi o zaposlovanju. Kljub
temu slovenska zakonodaja $e vedno vkljucuje prezivele, stigmatizirajoce pojme, kar se
nanasa tako na osebe z intelektualnimi ovirami kot na hendikepirane osebe na splo$no.
Nekatere nevladne organizacije so ze pozvale k spremembi zakonodaje, ki odrasle osebe z

' Pojem »intelektualna oviranost« (»osebe z motnjo v dusevnem razvoju« ali »duSevno prizadeti«) se
nanasa na stanje, ki je znacilno za vse Zivljenje, pogosto obstaja od rojstva ali pa se razvije pred
18. letom starosti. Zanj so znacilne ob¢utno nizje intelektualne sposobnosti od povpre¢ja in ob-
¢utne funkcionalne omejitve v intelektualnem delovanju in obna$anju in se odraza v konceptual-
nih, socialnih in prakti¢nih spretnostih.
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intelektualnimi ovirami naslavlja kot “otroke”. Enotne definicije intelektualne oviranosti
ni.

Status hendikepiranih oseb v glavnem dolocajo Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami iz leta 2000 (Zakon o usmerjanju), Zakon o druzbenem varstvu dusevno in
telesno prizadetih oseb iz leta 1983 (Zakon o druzbenem varstvu) in Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov iz leta 2004 (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji).
Zakon o druzbenem varstvu je diskriminatoren, saj so odrasli, ki imajo status po tem zako-
nu, sicer upraviceni do socialnih nadomestil, vendar so avtomati¢no oznaceni kot nezmozni
za samostojno Zivljenje in delo, ne glede na svoje individualne sposobnosti. Ce se elijo
zaposliti, se morajo odredi statusu invalida, s ¢imer izgubijo moZnost za prejemanje denar-

nih dodatkov.

Obstajajo razli¢ni postopki za diagnosticiranje in ocenjevanje intelektualne oviranosti za
izobrazevalne namene (za otroke), namene zaposlovanja (za odrasle) in upravicenost do
socialnih dodatkov (za odrasle). Komisije za usmerjanje so v izobraZevalne namene odgo-
vorne za uvr$¢anje otrok v eno od petih kategorij motenj v dusevnem razvoju (mejna, lazja,
zmerna, tezja in tezka). Mejna kategorija se uporablja le pri diagnosticiranju otrok. Od maja
2004 so rehabilitacijske komisije odgovorne za ocenjevanje delovne zmoznosti in zaposlji-
vosti odraslih z lazjo stopnjo intelektualne oviranosti. Odrasli z oznako zmerne, tezje in
tezke motnje v duSevnem razvoju imajo po Zakonu o druzbenem varstvu “status invalida”
in vecini sodis¢e dodeli skrbnika. Slednje se izkaze kot velika ovira na poti k zaposlitvi, saj
osebe z odvzeto opravilno sposobnostjo izgubijo vse civilne in ekonomske pravice in jim je
tako popolnoma onemogoden tudi dostop do dela. V zadnjem ¢asu sodis¢a vendarle pogos-
teje podaljsujejo roditeljske pravice ali delno omejujejo poslovno sposobnost (delno skrb-
ni$tvo), pri ¢emer oseba lahko dela.

Nacionalnega registra, sistema, v katerem bi se redno in natan¢no zbirali statistiéni podatki
o osebah z intelektualnimi ovirami in podatki o odraslih z intelektualnimi ovirami (posebej
tistih z oznako lazje motnje), ni, zato so ti podatki nejasni in nepopolni. Dostopni so na-
tanéni podatki o otrocih z intelektualnimi ovirami, ker so vidni iz informacij o usmerjanju
otrok in prejemnikih socialnih transferov. Ti podatki pokazejo, da je $tevilo otrok, oznacenih
kot intelektualno oviranih, v zadnjih 10 letih drasti¢no padlo, in sicer s 6.245 otrok leta
1990 na 3.351 otrok leta 2002. Dostopni podatki pokaZejo tudi napredek v smeri deinsti-
tucionalizacije. Nekatere velike institucije odpirajo dnevne centre kot alternativo stalnemu
bivanju v instituciji. Z namenom promocije neodvisnega Zivljenja in pospesevanja postopka
deinstitucionalizacije so bili izpeljani nekateri primeri neposrednega financiranja za osebe z
intelektualnimi ovirami. Kljub temu se isto¢asno gradi vsaj ena nova institucija, in otroke z
oznakami od zmerne do tezke motnje v dufevnem razvoju se (z namenom usposabljanja) $e
vedno avtomati¢no names¢a v institucije.

Dostopnost izobrazevanja

Ustava RS zagotavlja splosno pravico do izobraZevanja. Izobrazevanje otrok z intelekeualni-
mi ovirami urejajo splo$ni zakoni, ki se nanaajo na izobrazevanje vseh, in Zakon o usmer-
janju, ki posebej obravnava izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami. Ta zakon je zacel
veljati leta 2003 in omogoca integracijo otrok z intelektualnimi ovirami v redne osnovne
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Sole. Omenjeni zakon $e vedno izkljuuje vecino otrok z intelektualnimi ovirami iz rednih
Sol, saj lahko glede na zakon redne Sole obiskujejo le otroci, ki so oznaceni kot otroci z
mejnimi intelektualnimi sposobnostmi. Otroci z oznako zmerne, tezje in tezke motnje v
dusevnem razvoju so izkljuceni tudi iz osnovnih Sol s prilagojenim programom.

Stopnja intelektualne oviranosti oziroma diagnoza otroka doloca vrsto izobrazevalnega pro-
grama in Sole (ali vrtca), v katerega se otroka usmeri. Leta 2001 je bilo v registrih vodenih
3.213 otrok z intelektualnimi ovirami, od katerih je ve¢ kot 70% imelo oznako mejne
intelektualne sposobnosti ali lazje motnje v duSevnem razvoju. Glede na Zakon o usmerja-
nju so za diagnosticiranje intelektualne oviranosti zadolZene komisije za usmerjanje. Odkar
velja omenjeni zakon, je bilo uvedenih Ze kar nekaj sprememb v postopku usmerjanja.
Kljub temu nanj $e vedno letijo predvsem kritike: da je preve¢ medicinski, da starsi in
strokovnjaki, ki otroka osebno poznajo, niso dovolj vkljuéeni v postopek usmerjanja in da je
postopek preve¢ dolgotrajen. Romski otroci so Se vedno v veliki meri oznadeni z oznakami
intelektualne oviranosti. Odsotnost enotnih standardov in navodil pomeni, da lahko raz-
licne komisije za istega otroka izdelajo zelo razli¢na porocila. Vse mocnejsi je pritisk starsev,
da bi komisije oznadevale otroke z lazjimi intelektualnimi ovirami kot mejne, zato da bi bili
ti otroci lahko vkljuéeni v redne osnovne $ole. Storitve zgodnjega posredovanja za predsol-
ske otroke se zagotavljajo v t. i. mentalno-higienskih oddelkih in razvojnih ambulantah, ki
delujejo v zdravstvenih domovih. Zaradi pomanjkanja sredstev in usposobljenega osebja so
opisane storitve dostopneje predvsem tistim, ki zivijo v ve¢jih mestih.

V Sloveniji je integracija otrok z intelektualnimi ovirami $e v zgodnji fazi. Reforma izob-
razevanja otrok s posebnimi potrebami, ki $e ni zakljucena, je vpeljala dolo¢ene spremembe
v izobrazevalnih programih in programih poklicnega usposabljanja, ki so dostopni otrokom
in mladim z intelektualnimi ovirami. Reforma se bolj nanasa na integracijo otrok s fiziénimi
in senzornimi ovirami kot na otroke z intelektualnimi ovirami. To pomeni, da medtem ko
se Stevilo fizi¢no in senzorno oviranih otrok v rednih osnovnih $olah povecuje, so otroci z
intelektualnimi ovirami v veliki meri $e vedno segregirani v posebnih $olah. Kljub temu
stevilo intelektualno oviranih otrok v rednih osnovnih $olah in vrtcih vsako leto raste, kar
gre pripisati predvsem pritisku starSev in skrbnikov.

Predsolski otroci z lazjimi in zmernimi intelektualnimi ovirami se lahko vpiSejo v redne
vrtce, kjer delajo po prilagojenem programu, otroci s tezjimi in tezkimi intelektualnimi
ovirami pa obiskujejo posebne, t. i. »razvojne oddelke« v rednih vrtcih. Danes se izvaja
poseben izobrazevalni program za otroke s posebnimi potrebami v rednih Solah, éeprav se
ne nanasa posebej na otroke z intelektualnimi ovirami in ne naslavlja posebej njihovih po-
treb. Otroci z intelektualnimi ovirami imajo lahko dodatno strokovno pomo¢ in individu-
aliziran program izobrazevanja. Tudi zaradi pritiska starSev na komisijo, naj otroka razvrsti v
kategorijo mejnih intelektualnih sposobnosti, da ga lahko vpiSejo v redno $olo, se lahko
zgodi, da otrok v Soli ne bo prejel vse potrebne podpore. Kljub nekaterim pozitivnim pri-
merom mnogi starsi in strokovni delavei niso zadovoljni s prvimi rezultati integracije. Pose-
bej uditelji v rednih Solah niso primerno usposobljeni za delo z otroki z intelektualnimi
ovirami, saj niso imeli nobenih dodatnih usposabljanj. Mnogi uditelji se upirajo ideji integ-
racije intelektualno oviranih otrok in mnogi specialni pedagogi Se naprej zagovarjajo po-
sebne Sole kot najboljso resitev za intelektualno ovirane otroke.
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Le otroci z oznako lazje — in v izjemnih primerih zmerne — motnje v dusevnem razvoju so
lahko usmerjeni v posebne osnovne $ole (3ole s prilagojenim programom) za otroke z inte-
lektualnimi ovirami, ki so lahko reziden¢ne ali dnevne. Strokovnjaki s podro¢ja izobrazeva-
nja so poudarili neprimerne delovne pogoje, ki jih imajo uditelji v teh Solah; izobrazevalni
program $e vedno ni prilagojen novi devetletki in uditelji nimajo primernih ucbenikov.
Stevilo uéencev v teh $olah je v zadnjih letih mo¢no padlo in v $olskem letu 2000/01 so bili
vanje vpisani le 2.303 otroci, vendar to dejstvo zaenkrat $e ni sprozilo javne razprave o
spremembah posebnega izobrazevanja. Namesto tega poskusajo posebne Sole za otroke z
intelektualnimi ovirami vpisovati otroke z dolo¢enimi u¢nimi tezavami. Glede na predsod-
ke, ki se vezejo na te Sole, in neprimerne postopke usmerjanja otrok, so v njih $e vedno
nadpovprecno zastopani romski otroci.

Solanje na domu je za otroke z intelektualnimi ovirami zelo neobi¢ajno. V ta namen ni
predvidenih dodatnih sredstev in vse finan¢no breme pade na star$e. Otroci in mladostniki
z oznako zmerne, tezje in tezke intelektualne oviranosti so obi¢ajno vkljuéeni v posebne
programe vzgoje in izobrazevanja v zavodih in delajo po posebnem programu vzgoje in
izobrazevanja. Leta 2000 je 821 otrok z oznako zmerne, teZje in tezke motnje v dusevnem
razvoju zivelo v petih varstvenih zavodih. Pric¢akuje se, da bo Stevilo otrok v teh institucijah
$e naprej padalo, saj se po vsej drzavi odpirajo dnevni centri, ki zagotavljajo alternativo
zavodom in otrokom omogodajo, da ostanejo s svojimi druzinami.

Po koncanju osnovnega izobrazevanja lahko otroci in mladostniki z intelektualnimi ovirami
pridobijo poklicno izobrazbo in spretnosti v 2,5-letnih programih niZjega poklicnega izob-
razevanja za otroke z lazjimi intelektualnimi ovirami ali v posebnih programih vzgoje in izob-
razevanja v socialno-varstvenih zavodih. Ko zakljucijo te programe, se lahko kot iskalci zapos-
litve na Zavodu za zaposlovanje prijavijo le osebe z oznako lazje intelektualne oviranosti, kjer
se srecajo s konkurenco na trgu delovne sile, na katero niso bili pripravljeni. Posebnih progra-
mov zaposlovanja, ki bi bili namenjeni osebam z intelektualnimi ovirami ni.

Dostopnost zaposlovanja

Slovenska zakonodaja zagotavlja pravico do dela in izbire poklica. Novejsa zakonodaja je
povecala zas¢ito pred diskriminacijo na podro¢ju zaposlovanja za hendikepirane osebe. Za-
kon o zaposlitveni rehabilitaciji, ki je zadel veljati maja 2004, uvaja kvotni sistem za zaposlo-
vanje hendikepiranih in definira podporno zaposlovanje. Prav tako uvaja nekatere spre-
membe pri za$¢itnem zaposlovanju. Vodi tudi do sprememb v procesu ocenjevanja delovne
zmoznosti in zaposljivosti oseb z laZjimi intelektualnimi ovirami; mnoge med njimi so sedaj
oznacene kot nezmozne za delo. Odrasli s statusom invalida so po Zakonu o druzbenem
varstvu (vkljuéno z osebami z oznako zmerne, tezje in tezke intelektualne oviranosti) iz tega
zakona e vedno izkljudeni. Avtomati¢no so oznadeni kot nesposobni za placano delo in se
na Zavodu za zaposlovanje ne morejo prijaviti kot iskalci zaposlitve. Imajo le pravico do
»vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi pogoji« in prejemajo socialne dodatke. Inva-
lidnina pokriva osnovne Zzivljenjske stroske osebe z intelektualnimi ovirami, ki Zivi doma s
svojimi starsi, in ne zado$¢a za neodvisno Zivljenje. V primeru, da bi oseba, ki ima »status
invalida« po Zakonu o druzbenem varstvu, dobila redno sluzbo, bi izgubila pravico do
invalidnine in ostale dodatke, ki se vezejo na ta status.
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Dolgoro¢na nacionalna strategija zaposlovanja je opredeljena v Nacionalnem programu
za razvoj trga dela in zaposlovanja do leta 2006. Ta dokument vklju¢uje Stevilne napredne
ukrepe za spodbujanje zaposlovanja hendikepiranih na splosno, vendar oseb z intelektual-
nimi ovirami posebej ne omenja. Program se pretezno izvaja skozi programe aktivne poli-
tike zaposlovanja, ki kot ciljno skupino vkljucujejo tudi osebe z intelektualnimi ovirami.
Trenutno predstavljajo ti programi pomembno sredstvo, preko katerega lahko odrasli z
laZjimi intelektualnimi ovirami i$¢ejo zaposlitev (ali pridobijo nove spretnosti) v podjet-
jih, ki tekmujejo na odprtem trgu, ¢eprav o tem ni uradnih podatkov. Tisti, ki na tak
nacin ne morejo najti zaposlitve, lahko delajo v invalidskih podjetjih. Slednji morajo
izpolniti kvoto vsaj 40% hendikepiranih oseb, da lahko uveljavljajo davéne olajsave in
pridobijo drzavne pomoi. Ceprav je bil maja 2004 uveden kvotni sistem, je v tem trenut-
ku $e nemogoce oceniti, kaj bo pomenil za zaposlovanje oseb z oznako lazje intelektualne
oviranosti.

Stopnja brezposelnosti med hendikepiranimi osebami strmo naraséa od leta 1992. Podatki
o stopnji brezposelnosti oziroma zaposlenosti oseb z intelektualnimi ovirami niso dosegljivi.
V izdelavi je nov register, ki naj bi omogodil zbiranje tudi teh podatkov. Za osebe z lazjimi
intelektualnimi ovirami sta trenutno na voljo dve moZnosti za zaposlitev oziroma delo: red-
na zaposlitev na odprtem trgu dela ali delo v invalidskih podjetjih. Trenutno Se ni primerov
podpornega zaposlovanja.” Kljub temu vedina oseb z intelektualnimi ovirami dela v varstve-
no-delovnih centrih. Ti ne morejo $teti kot zaposlitev, saj delavci nimajo pogodbe o delu in
ne prejemajo place, temved le nagrado. Leta 2001 je ve¢ kot 2.000 oseb, vecina z oznako
zmerne intelektualne oviranosti, delalo v delavnicah pod posebnimi pogoji. Poznamo nekaj
primerov dobrih praks, vkljuéno s primerom varstveno-delovnega centra, ki je vkljucil ose-
be z intelektualnimi ovirami v podjetje na odprtem trgu. Vendar je delo v varstveno-delov-
nih centrih veé¢inoma ponavljajoe in kot zaprto okolje nespodbudno, saj ne daje znanja in
spretnosti ter ne daje moznosti za iskanje dela na odprtem trgu.

2.PRIPOROCILA

Splosna priporocila
Mednarodni standardi

1. Vlada bi morala ratificirati Protokol $t. 12 k Evropski konvenciji o ¢lovekovih
pravicah in osnovnih svobos¢inah.

Zakonodaja

2. Vlada bi nujno morala dopolniti zastarel Zakon o druzbenem varstvu dusevno in
telesno prizadetih oseb iz leta 1983 in ga prilagoditi sodobnim in mednarodnim
trendom politik na podroé¢ju hendikepa. Sprememba bi morala vkljucevati osnov-

2 Podporno zaposlovanje pomeni moznost dela za hendikepirane osebe v obi¢ajnem delovnem oko-

lju. V okviru takega zaposlovanja se zagotavlja prevoz, asistenco, prilagojeno delovno mesto, po-
sebno usposabljanje in supervizijo.
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ne pravice vseh ljudi z intelektualnimi ovirami in omogocati dostop do kakovost-
nega usposabljanja in izobraZevanja v rednih oblikah izobrazevanja v integriranem
okolju (da osebe z intelektualnimi ovirami pridobijo znanja in spretnosti, ki jim
bodo omogocala konkurenénost na odprtem trgu dela) kot tudi dostop do storitev
na podrodju zaposlovanja in drugih shem za podporo socialnemu vkljucevanju.
Prednostno bi se moral obravnavati in spremeniti prvi ¢len zakona, tako da bi
imele vse osebe z intelektualnimi ovirami pravico do zaposlovanja, ne da bi izgubi-
le status invalida.

3. Vlada bi morala zagotoviti moznosti za ureditev sheme neposrednega financiranja
v Zakonu o druzbenem varstvu in drugih zakonih, kar bi osebam z intelektualni-
mi ovirami omogocalo, da same izbirajo med razliénimi storitvami, in spodbujalo
k bolj neodvisnemu Zivljenju. Neposredno financiranje bi moralo biti omogoceno
vsem osebam z intelektualnimi ovirami po vsej drzavi.

1erminologija

4. Vlada bi v zakonih in drugih dokumentih morala spremeniti terminologijo, saj
ima sedanja negativno konotacijo. Besede, kot so »motenost v dusevnem razvojus,
»mentalno zaostala osebac, »invalid, je potrebno zamenjati z manj stigmatizira-
jo¢imi in bolj mednarodno sprejetimi termini, kot so »oseba z ovirami, »oseba z
intelektualnimi ovirami«. Pri govoru o odraslih osebah z intelektualnimi ovirami
se beseda »otroci« ne bi smela uporabljati.

Zbiranje podatkov

5. Vlada bi morala izpopolniti sistem zbiranja podatkov o polozaju oseb z intelektu-
alnimi ovirami in zagotoviti lo¢eno zbiranje glede na vrsto oviranosti, vklju¢no z
intelektualnimi ovirami. Posebej redno bi bilo potrebno zbirati podatke o tem,
koliko oseb je pridobilo zaposlitev zaradi izvajanja novega zakona oz. uvajanja
kvotnega sistema, koliko jih dela v socialnih podjetjih in koliko jih koristi progra-
me aktivne politike zaposlovanja.

Skrbnistvo

6. Vlada bi morala ¢im prej spodbuditi razpravo o nujnih spremembah na podro¢ju
odvzema opravilne sposobnosti in podalj$anja roditeljskih pravic, da bi se osebam
z intelektualnimi ovirami v polni meri omogocilo izvajanje vseh pravic. Spre-
membe bi morale vsebovati spremembe postopka za vrnitev opravilne sposobnosti
odraslim z intelektualnimi ovirami, katerim je bila le-ta odvzeta.

7. Vlada bi morala vsem osebam, ki jim je bila odvzeta opravilna sposobnost, zagoto-
viti neodvisnega zagovornika, ki bi zagovarjal njihove interese, pravice in zlje, v
odnosu do starSev, skrbnikov, druzinskih pomoénikov in strokovnjakov.

Zgodnje posredovanje in podpora

8. Vlada bi morala spremeniti sistem zgodnjega posredovanja, da bi se izboljsale sto-

ritve za predsolske otroke z intelektualnimi ovirami in njihove druzine. Spremem-
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be bi morale vkljudevati zadostna sredstva za usposobljeno osebje v mentalno-
higienskih oddelkih v zdravstvenih domovih po vsej drzavi.

9. Vlada bi morala razvijati in izvajati kakovostne programe za podporo starSem

otrok z intelektualnimi ovirami, vklju¢no z informacijsko in emocionalno pod-
poro. Ti programi bi se morali izvajati povsod, kjer Zivijo gospodinjstva z
otroci z intelektualnimi ovirami.

Deinstitucionalizacija

10.

Vlada bi morala pospesiti proces deinstitucionalizacije in zagotoviti pogoje za
zivljenje v skupnosti. Se posebej bi vlada morala:

e prvenstveno vlagati v majhne stanovanjske skupine za osebe z intelektual-
nimi ovirami (kot alternativo institucionalnemu varstvu) in razvijati skup-
nostne storitve po vsej drzavi;

e nchati usmerjati otroke z intelektualnimi ovirami v posebne izobrazevalne
indtitucije in namesto tega spodbujati integrirano izobrazevanje za vse ot-
roke z intelektualnimi ovirami;

e razdiriti in podpirati obstoje¢ pilotski projekt neposrednega financiranja
oseb z intelektualnimi ovirami, ki ga je razvil Sklad Silva, in program Ne-
odvisno zivljenje hendikepiranih, ki ga izvaja YHD — Drustvo za teorijo in
kulturo hendikepa, ter razvijati $e druge sheme pomodi.

Priporodila za izobrazevanje

Zakonodaja

11.

Vlada in Ministrstvo za $olstvo in $port bi morala prvenstveno dopolniti ob-
stojeco zakonodajo, ki trenutno omogoca integrirano izobrazevanje le otro-
kom z oznako mejne intelektualne sposobnosti.

12. Ministrstvo za Solstvo in $port bi moralo dopolniti Navodila za izobrazevalne
programe s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomodjo za devet-
letno osnovno Solo,® da bodo posebej vkljucevala otroke z intelektualnimi ovi-
rami.

13. Vlada bi morala sprejeti poseben zakon, ki bi opredeljeval storitve zgodnje
intervencije (Zakon o zgodnji intervenciji za otroke s posebnimi potrebami).

Politike
14. Vladna politika na podroéju izobrazevanja bi morala prese¢i »integriranje« ot-

rok z intelektualnimi ovirami in se osredotoditi na »vklju¢evanje« otrok v pro-
ces izobrazevanja. »Vklju¢evanje« je kvalitativen proces individualne podpore

3 Ministrstvo za Solstvo in $port, Navodila za izobraZevalne programe s prilagojenim izvajanjem in

odatno strokovno pomocjo za devetletno osnovno solo, dostopno na domaci strani Zavoda Re-
dodat k p jo za devetl lo, dostop d Zavoda R
publike Slovenije za Solstvo: www.zrss.si (dostop 15. marca 2005).
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15.

otroku s posebnimi potrebami in isto¢asno proces razvijanja socialnih ves¢in vseh
ljudi, ki so povezani z otrokom, z namenom razvijanja spretnosti za neodvisno
zivljenje. Definicija »vklju¢evanja« bi morala biti vklju¢ena v zakonodajo na pod-
ro¢ju izobrazevanja.

Vlada bi morala pospesiti reformo izobrazevalnega sistema in celostno pregledati
in popraviti proces diagnostike, ocenjevanja in usmerjanja otrok za izobrazevalne
namene ter dopustiti moznost izobrazevanja vsem otrokom z intelektualnimi ovi-
rami, ki se za to moznost odlodijo, v rednih osnovnih Solah.

Didgnoxti/m in ocenjevanje za izobrazevalne namene

16.

17.

18.

Vlada bi morala spodbuditi nove kvalitativne spremembe za delo komisij za usmer-
janje.
o Komisija za usmerjanje bi morala vkljucevati strokovnjake, ki otroka poznajo

dlje c¢asa, poleg tega bi morala komisija zagotoviti ve¢ sodelovanja z mrezo
strokovnjakov, ki otroka dobro poznajo.

o Starsi in skrbniki bi morali biti prisotni pri procesu ocenjevanja in bi morali
imeti vedjo vlogo pri odlocanju.

e Vse dlanice in ¢lani komisij bi morali biti izkuseni strokovnjaki na svojih pod-
rodjih.

Vlada bi morala spodbuditi proces izdajanja razveljavitev ocen komisij za usmer-

janje za tiste odrasle, ki so jih komisije za usmerjanje kot otroke oznacile z mej-

nimi intelektualnimi sposobnostmi. To bi jim lahko pomagalo pri iskanju za-
poslitve.

Vlada bi morala zagotoviti, da etni¢na ali nacionalna pripadnost obravnavanih
otrok ne bi vplivala na odloditve komisij o diagnozi in konkretni usmeritvi otroka
v 3olo oz. izobrazevalni program. Vlada bi morala posebej spremljati $tevilo rom-
skih otrok, ki so usmerjeni v posebne Sole (osnovne $ole s prilagojenim progra-
mom).

Ucni nacrt

19. Nacionalna komisija za prenovo Solskega sistema bi morala razviti poseben u¢ni
nacrt za otroke z intelektualnimi ovirami.
Podpora
20. Vlada in Ministrstvo za Solstvo in $port bi morala zagotoviti, da bi imeli vsi otroci
z intelektualnimi ovirami, ne glede na to, kateri program izobrazevanja obiskujejo,
pravico do osebne asistence, enako kot to velja za otroke s fizi¢nimi ovirami.
21. Vlada bi morala zagotoviti, da bi vsi otroci z intelektualnimi ovirami dobili v Soli

22

ustrezno podporo. Strokovna pomo¢ bi morala biti organizirana v obdobju najve¢
treh tednov po izdaji odlo¢be o usmeritvi, tudi za otroke, ki so usmerjeni v progra-
me z nizjim izobrazbenim standardom.
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Usposabljanje
22. Vlada bi morala zagotoviti dodatna usposabljanja za osebje, ki dela z otroki in

mladostniki z intelektualnimi ovirami. Ta usposabljanja bi morala vsebovati naj-
novejse metode udenja.

23. Vlada bi morala zagotoviti dodatna usposabljanja za strokovnjakinje in strokov-
njake, ki delajo z otroki in mladostniki z intelektualnimi ovirami, ki so pripadniki
etni¢nih manj$in. V uéne nadrte socialnih, pedagoskih, zdravstvenih in specialno-
pedagoskih $tudijev bi vlada morala vpeljati usposabljanje za antidiskriminacijo.

Priporodila s podrocja prehoda od izobrazevanja k delu

Poklicno izobrazevanje in vsezivljenjsko ucenje

24. Vlada bi morala spodbuditi razvoj programov sodelovanja med $olami in ostalimi
izobrazevalnimi ustanovami, ki izvajajo poklicno izobrazevanje in usposabljanje,
ter delodajalci, s ¢imer bi mladim z intelektualnimi ovirami pomagali pri prehodu
od izobrazevanja k zaposlitvi na odprtem trgu dela.

25. Vlada bi morala vzpostaviti integrirane programe poklicnega usposabljanja, ki bi
ponujali celo paleto razli¢nih poklicev in bi bili dostopni povsod po drzavi.

26. Vlada bi morala podpreti razvoj programov vseZivljenjskega ucenja, ki bi odraslim
z intelektualnimi ovirami omogo¢ili, da pridobijo in zadrZijo dolocene spretnosti.

Priporocila za zaposlovanje

Zakonodaja

27. Vlada bi morala prednostno dopolniti 10. ¢len Zakona o poklicni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov iz leta 2004 in omogoditi, da bi pravice po tem zakonu,
predvsem do podporne zaposlitve in pravice do poklicne rehabilitacije, veljale za
vse osebe z intelektualnimi ovirami, vklju¢no s tistimi, ki imajo »status invalida«
po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb iz leta 1983.

Podporna zaposlitev

28. Vlada bi morala spodbujati zaposlovanje oseb z intelektualnimi ovirami v podjet-
jih, na odprtem trgu, ne glede na stopnjo prizadetosti. Sheme podpornega zapo-
slovanja bi morale biti razvite ¢im prej. Zagotavljati bi morale realno moznost za
osebe z intelektualnimi ovirami kot alternativo delu v varstveno-delovnih centrih.

Storitve zaposlovanja

29. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve bi moralo zagotoviti, da bi bile storit-
ve, ki jih ponujajo Zavodi za zaposlovanje (Se posebej zaposlitveno svetovanje in
programi aktivne politike zaposlovanja), prilagojene posebnim potrebam odraslih z
intelektualnimi ovirami. Razviti bi moralo tudi politiko promocije vkljucevanja odras-
lih z intelektualnimi ovirami v programe aktivne politike zaposlovanja.
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I1. Splosni pregled in ozadje
1. PRAVNI IN ADMINISTRATIVNI OKVIR

Slovenija je ratificirala vse glavne mednarodne dokumente, vkljucno s tistimi, ki se nanasajo na hendi-
kepirane osebe, izvaja tudi direktive EU na tem podro&u, ni pa se ratificirala Protokola $t. 12 k Evropski
konvenciji o clovekovih pravicah in temeljnih svobostinah (ECHR). Ustavo dopolnjuje Zakon o ures-
nicevanju nacela enakega obravnavanja, ki je zacel veljati maja 2004 in je bistveno razsiril pravni okvir
za antidiskriminacijo v Sloveniji. Oba akta vkljucujeta prepoved na podlagi hendikepa, ceprav je na-
tanéen pojem, ki se uporablja v aktih, »invalidnost«. Slovenija je uskladila tudi nacionalno zakonodajo
z zahtevami direktive EU o enakosti ras in direktive EU o zaposlovanju. Kljub temu slovenska zakono-
daja Se vedno uporablja zastarel in stigmatizirajol termin »invalidi« tako za hendikepirane na splosno
kot za osebe z intelektualnimi ovirami. Neviadne organizacije so zahtevale tudi spremembo pri naslav-
lanju odraslih ljudi s hujsimi intelektualnimi ovirami, saj se jih pogosto oznacuje kot »otroke«. Enotne
definicije intelektualne oviranosti ni.

1.1 Mednarodni standardi in dolodila

Slovenija je ratificirala vse pomembne dokumente s podrodja clovekovih pravic, vkljuéno s
tistimi, katerih ¢leni se prav posebej nanasajo na pravice hendikepiranih ljudi. Slovenija je s
pravnim nasledstvom prevzela Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah? in
Mednarodno konvencijo o otrokovih pravicah® leta 1991 ter Mednarodno deklaracijo o eko-
nomskih, socialnih in kulturnih pravicah® leta 1992.

Slovenija je ratificirala Konvencijo o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobo$¢inah’ leta 1994
in podpisala, vendar $e ne ratificirala, protokol §t. 12 k ECHR.® Leta 1999 je ratificirala tudi
dopolnjeno Evropsko socialno listino.’

Mednarodni pake o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (International Covenant on Civil and Poli-

tical Rights (CCPR)), 23. marec 1976, 999 U.N.T.S. 171.

> Mednarodna konvencija o otrokovih pravicah (International Convention on the Rights of the Child

(CRQ)), 2. september 1990, 44 U.N. GAOR dod. (No. 49) pri 167, U.N. Dok. A/44/49 (1989).

Mednarodna deklaracija o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (International Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights (CESCR)), 3. januar 1976, 993 U.N.T.S. 3.

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR)), 3. september 1953, E.T.S. 005,
dostopna na domacdi strani Sveta Evrope: http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
(dostop 22. oktobra 2004).

Protokol $t. 12 k Evropski konvenciji o clovekovih pravicah in temeljnih svobo$¢inah, E.T.S. 177 (Se
ne velja), dostopno na: http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/177 htm (dostop 22. ok-
tobra 2004).

? Dopolnjena evropska socialna listina (Revised European Social Charter (RESC)), 1. julij 1999, C.E.T.S.

163, dostopno na: http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/ Html/163.htm (dostop 22. oktob-
ra 2004).
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Slovenija je ratificirala vseh osem osnovnih konvencij Mednarodne organizacije dela
(ILO)" in njeno konvencijo C159 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju ter konven-
cijo C142 o razvoju ¢loveskih virov leta 1975."

1.2 Drzavna zakonodaja

V Sloveniji predstavlja formalni antidiskriminacijski okvir Ustava, ki zagotavlja enako-
pravnost in prepoveduje diskriminacijo.'” 15. junija 2004 je bila Ustava dopolnjena, in
sicer s ¢lenom, ki prepoveduje diskriminacijo tudi na podlagi hendikepa (uporabljen
izraz je »invalidnost«)."

Slovenija je v nacionalni zakonodaji na podrodju oseb z ovirami prevzela mednarodne
standarde. Leta 1996 je v slovens¢ino prevedla Standardna pravila Zdruzenih narodov
za izenalevanje moznosti za invalide iz leta 1994' in jih izdala v obliki knjizice. V
skladu s Pravili je leta 2002 sprejela Zakon o znakovnem jeziku® in Zakon o invalid-
skih organizacijah, leta 2002,'° ki omogo¢a lazji dialog med vlado in invalidskimi orga-
nizacijami.

Slovenija je postala ¢lanica EU 1. maja 2004 in je v nacionalno zakonodajo vnesla
obvezujoce zakone Skupnosti (Direktive EU) in nezavezujoca nacela (Resolucije EU).
Se posebej je Slovenija v nacionalno zakonodajo vpela zahteve Direktive Sveta Evrop-
ske unije 2000/43/EC z dne 27. novembra 2000, ki vzpostavlja sploen okvir za enako-
pravno obravnavo pri zaposlovanju in delu (v nadaljevanju Direktiva o enakosti ras)

' Mednarodna organizacija dela je oblikovala 8 glavnih konvencij organizacije. To so: Konvencija $t.
29 o prisilnem ali obveznem delu iz leta 1930; Konvencija $t. 87 o sindikalni svobodi in varstvu
sindikalnih pravic, 1948; Konvencija $t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega
dogovarjanja, 1949; Konvencija $t. 100 o enakem nagrajevanju moske in Zenske delovne sile za delo
enake vrednosti, 1951; Konvencija $t. 105 o odpravi prisilnega dela, 1957; Konvencija t. 111 o
diskriminaciji pri zaposlovanju in poklicih, 1958; Konvencija $t. 138 o minimalni starosti za skleni-
tev delovnega razmerja, 1973; Konvencija $t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in tako-
j$njem ukrepanju za njihovo odpravo, 1999.

Slovenija je ratificirala tudi priporocilo Mednarodne organizacije dela $t. R168 o poklicni rahabilita-
ciji in zaposlovanju, 1983.

Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS 33/91, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, art. 14
(Enakost pred zakonom) (v nadaljevanju Ustava RS).

Ustava RS, 14. ¢&len.

Pravila Zdruzenih narodov predstavljajo mo¢no moralno in politi¢no zavezo vlad za spremembe na
podrodju izenaCevanja mozmosti za hendikepirane osebe ¢eprav niso pravno zavezujo¢ dokument.
Pravila sluZijo kot inStrument pri oblikovanju politik in dajejo osnovo za ekonomsko in tehni¢no
sodelovanje. Pravila Zdruzenih narodov za izenacevanje moznosti za invalide, ki jih je sprejela Gene-
ralna skups$¢ina ZN na 48. zasedanju, Resolucija 48/96, 20. december 1993.

Slovenija je ena od 25 drzav, ki ima tak zakon. Zakon o znakovnem jeziku, Uradni list RS 96/2002.
Zakon o invalidskih organizacijah, Uradni list RS 108/2002.

17 Direktiva Sveta EU 2000/78/EC z dne 27. novembra 2000, ki vzpostavlja splosen okvir za enako
obravnavo na podrodju zaposlovanja in dela (v nadaljevanju Direktiva o zaposlovanju).

Iy
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in Direktivo Sveta Evropske unije 2000/78/EC"® (v nadaljevanju Direktiva o zaposlo-
vanju)".

Ustava je bila dopolnjena leta 2004 ob sprejetju Zakona o uresni¢evanju nacela enakega
obravnavanja (v nadaljevanju Zakon o enakem obravnavanju), ki je zacel veljati 7. maja
2004.%° Ta zakon posebej navaja prepoved diskriminacije na podlagi hendikepa (zopet se
v zakonu uporabi beseda »invalidnost«).?! Zakon naj bi zagotavljal enakost za vse ljudi,
posebej na podrodjih zaposlovanja, izobrazevanja in dostopa do dobrin in storitev,* hkra-
ti naj bi z njim Slovenija dokon¢no izpolnila obveznost do EU.

Polozaj in pravice ljudi z intelektualnimi ovirami v Sloveniji urejajo predvsem:

e Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami iz leta 2000 (v nadaljevanju
Zakon o usmerjanju);?

e Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb iz leta 1983 (v
nadaljevanju Zakon o druzbenem varstvu)* in

e Zakon o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov iz leta 2004 (v nada-
ljevanju Zakon o poklicni rehabilitaciji).”®

Zakon o usmerjanju doloc¢a usmerjanje otrok s posebnimi potrebami v razli¢ne programe
usposabljanja in izobrazevanja. Ceprav je bil zakon sprejet leta 2000, je dejansko stopil v

'8 Direktiva Sveta EU 2000/43/EC z dne 29. junija 2000, ki izpolnjuje naelo enake obravnave ne
glede na rasno ali etni¢no poreklo (v nadaljevanju Direktiva o enakosti ras).

' Evropska komisija, Letno porodilo o enakosti in nediskriminaciji 2004, Generalni direktorat za za-
poslovanje in socialne zadeve, Evropska komisija, Bruselj, 2004, dostopno na domaci strani komisije:
hetp://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/jul/annualrep2004_en.pdf (dostop 6. de-
cembra 2004), str. 15-16, (v nadaljevanju Evropska komisija, Enakost in nediskriminacija, 2004).

%0 Zakon o uresnic¢evanju nacela enakega obravnavanja, Uradni list RS, 50/2004. (sprejet 22. aprila
2004) (v nadaljevanju Zakon o enakem obravnavanju).

21 1. ¢len, Zakon o enakem obravnavanju: “S tem zakonom se dolocajo skupni temelji in izhodisc¢a za
zagotavljanje enakega obravnavanja vsakogar pri uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti ter pri
uresnic¢evanju njegovih temeljnih svobos¢in na katerem koli podrodju druzbenega Zivljenja, zlasti pa
$e na podrodju zaposlovanja, delovnih razmerij, vkljucevanja v sindikate in interesna zdruZenja, vzgo-
je in izobraZevanja, socialne varnosti, dostopa do dobrin in storitev ter oskrbe z njimi, in sicer ne
glede na njegove osebne okolid¢ine, kot so narodnost, rasa ali etni¢no poreklo, spol, zdravstveno
stanje, invalidnost, jezik, versko ali drugo prepricanje, starost, spolna usmerjenost, izobrazba, gmot-
no stanje, druzbeni polozaj ali druge osebne okolid¢ine.”

22 Zakon o enakem obravnavanju, 1. ¢en.
2 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, Uradni list RS 54/2000, 36/2004 (v nadaljevanju

Zakon o usmerjanju). Dopolnitve zakona v letu 2004 so bile majhne in niso predstavljale vsebinskih
sprememb.

24 Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb, Uradni list RS 41/1983 (v nadalje-
vanju Zakon o druzbenem varstvu).

%5 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, Uradni list RS 18/76, 8/90, 63/04, 63/
2004 (v nadaljevanju, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji).
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uporabo Sele leta 2003 s sprejetjem pravilnika, ki ga dopolnjuje. Gre za Pravilnik o
organizaciji in nacinu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o
kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s
posebnimi potrebami*® (v nadaljevanju Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij
za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanjkljajev). Pravilnik vklju¢uje defini-
cijo intelektualne oviranosti in pet kategorij intelektualne oviranosti, ki se uporabljajo
pri diagnosticiranju in usmerjanju otrok v izobrazevalne programe (mejna, lazja, zmer-
na, tezja in tezka).”” Ureja tudi delo komisij, ki so odgovorne za diagnosticiranje in
usmerjanje.?

Zakon o druzbenem varstvu je bil sprejet leta 1983 in od takrat $e ni bil dopolnjen.” V
tistem Casu je bila Slovenija edina od bivsih jugoslovanskih republik, ki je sprejela ake o
druzbenem varstvu oseb z intelektualnimi in fizi¢nimi ovirami, zakon pa je takrat veljal za
velik napredek na podroéju pravic hendikepiranih oseb. Zakon daje odraslim osebam
(starej$im od 18 let) t. i. »status invalida« in s tem pravico do razli¢nih oblik pomo¢i.*®
Zagotavlja dnevno varstvo ali celodnevno bivanje v instituciji ali rejniski druzini®' in
materialno podporo, kot je nadomestilo za invalidnost in dodatek za tujo nego in po-

mod.?

Zakon o druzbenem varstvu je kljub temu diskriminatoren in zastarel, saj doloda, da
ljudje, ki jim je po tem zakonu dodeljen »status invalida« (vklju¢no z odraslimi z oznaka-
mi zmerne, tezje in tezke intelektualne oviranosti), niso sposobni za samostojno Zivljenje
in delo. Usmerjeni so lahko le v programe za usposabljanje in varstveno-delovne centre.?
Zaposlijo se lahko le, ¢e se odredejo statusu, s ¢imer pa izgubijo pravice, ki jim po omenje-
nem zakonu pripadajo, vklju¢no z denarnimi nadomestili.**

Slovenija nima obsezne zakonodaje, ki bi urejala zaposlovanje, socialno integracijo ali
rehabilitacijo hendikepiranih oseb. Poklicno rehabilitacijo ureja Zakon o poklicni rehabi-
litaciji, ki je bil nazadnje dopolnjen leta 2004. Zakon s pravico do poklicne rehabilitacije

%6 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami ter o
kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi
potrebami, Uradni list RS, $t. 54/2003, 93/2004 (v nadaljevanju Pravilnik o organizaciji in na¢inu
dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanjkljajev).

¥ Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
Kkljajev; odst. 1.
% Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev, ¢leni 24-35.
» Pobudo za Zakon o druzbenem varstvu je dala Zveza drustev za pomo¢ osebam z motnjo v dusev-

nem razvoju, z namenom zagotavljanja vsaj minimalnih sredstev za osebe, ki niso sposobne oprav-
ljati profitnega dela.

30 Zakon o druzbenem varstvu, 3. ¢len.

31 Zakon o druzbenem varstvu, 3., 4. in 5. ¢&len.
32 Zakon o druzbenem varstvu, 3. in 7. ¢len.

3 Zakon o druzbenem varstvu , 1. ¢len.

3 Zakon o druzbenem varstvu, 3., 7., 8. in 9. ¢len.
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uvaja Se druge pomembne spremembe na podrodju zaposlovanja hendikepiranih oseb®
vendar osebe, ki so pridobile »status invalida« po Zakonu o druzbenem varstvu, ne
morejo koristiti pravic, ki jih ta zakon uvaja.*

Rehabilitacijo delno pokrivata Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavaro-
vanju iz leta 1992, ki je bil ve¢krat revidiran, nazadnje leta 2004,% in Pravila obveznega
zdravstvenega zavarovanja iz leta 2003, ki urejajo tako fizi¢no kot psihosocialno rehabi-
litacijo.”® Nekatere nevladne organizacije trdijo, da je ureditev fizi¢ne in psihosocialne
rehabilitacije v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Pravi-
lih obveznega zdravstvenega zavarovanja nezadovoljiva.*” Noben od omenjenih doku-
mentov ne omogoca pravice do fiziéne in psihosocialne rehabilitacije za vse hendikepi-
rane osebe, ampak nastevata le dolo¢ene medicinske diagnoze, za katere je rehabilitacija
upravicena (intelektualne oviranosti ni med njimi).

Specializirana telesa

Varuh ¢lovekovih pravic je najpomembnejsi inStrument za neformalno in zunaj sodno
zadcito ¢lovekovih pravic in osnovnih svobos$éin v odnosu do drzavnih organov, orga-
nov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil.*’ Varuh ¢lovekovih pravic ima
Stiri namestnike, od katerih vsak krije dolo¢eno podro¢je.*!

Zakon o enakih moznostih predvideva vzpostavitev zagovornika (ali zagovornikov) za
uresnicevanje nacela enakih moznosti v okviru Urada za enake moZnosti, ki bi se ukvar-
jal z domnevnimi primeri diskriminacije.* V parlamentarnih razpravah so bili sicer
izrazeni nekateri dvomi glede resni¢nih pooblastil takega zagovornika, saj naj bi ta sluzba
sodila v okvir vladnega urada in naj ne bi bila dovolj nepristranska. Vloga zagovornika
(oziroma zagovornice) bo neformalna; ta bo lahko le opozarjal na primere nepravilnos-
ti, predlagal spremembe ali usmerjal primere na druge, ustrezne sluzbe.

35 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji, 4. ¢len.

36 10. ¢len pravi, da status invalida po tem zakonu lahko pridobijo tisti, ki nimajo statusa po drugih
zakonih. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji, 10. ¢len.

%7 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, Uradni list RS 9/1992, 13/1993,
126/2003, 20/2004 (v nadaljevanju Zakon o zdravstvenem varstvu).

% Pravila obveznega zavarovanja, Uradni list RS 30/2003, 78/2003, 84/2004.

% Intervju s TomaZzem Jerebom, direktorjem Zveze SoZitje, Ljubljana, 1. februarja 2004. Zveza Sozitje

je nevladna organizacija, ki deluje Ze od leta 1963, je krovna organizacija in zdruzuje starSe otrok z
intelektualnimi ovirami. Sestavlja jo 51 lokalnih drustev po drzavi.

40 Ustava RS, 159. ¢len.

41 Stirje namestniki varuha resujejo primere vsak na svojem podro¢ju, in sicer na podrodju osebne
svobode, socialnega varstva, sodnih in policijskih postopkov; delovnih razmerij in upravnih po-
stopkov; ustavnih pravic, stanovanj, javnih storitev, okoljevarstva; socialnega varstva in otrokovih
pravic.

# Zakon o enakem obravnavanju raziiri kompetence zagovornika za enake moZnosti za Zenske in
moske. Zakon o enakem obravnavanju, 11., 14. in 17. ¢len.
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2.SPLOSNI POLOZAJ LJUDI Z INTELEKTUALNIMI
OVIRAMI

PoloZaj hendikepiranib oseb po velini urejajo Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami iz
leta 2000 (Zakon o usmerjanju) Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb iz
leta 1983 (Zakon o druzbenem varstvu) in Zakon o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju inva-
lidov 1z leta 2004 (Zakon o poklicni rehabilitaciji). Zakon o druzbenem varstvu je diskriminato-
ren, saj so odrasli, ki pridobijo »status invalida«, po tem zakonu avtomaticno oznaceni kot nespo-
sobni za samostojno Zivljenje in delo, ne glede na svoje resnicne sposobnosti. Ce Zelijo delati, se
morajo odre(i statusu, s Cimer izgubijo tudi denarna nadomestila. Obstajajo razlicni postopki
diagnosticiranja in ocenjevanja stopnje intelektualne oviranosti za namene izobrazevanja (za otro-
ke), za namene zaposlovanja (za odrasle) in za namene dodeljevanja socialnib dodatkov (za odras-
le). Za namene izobraZevanja so za diagnosticiranje odgovorne Komisije za usmerjange, ki otroka v
primeru intelektualne oviranosti razporedijo v eno od petih kategorij (mejna, laZja, zmerna, teZja
in tezka). Kategorija »mejna intelektualna sposobnost« se uporablja le pri otrocih. Od maja 2004
so nove rehabilitacijske komisije formalno odgovorne za ocenjevanje delovnih zmoznosti in zapos-
ljivosti odraslih z laZjimi intelektualnimi ovirami. Odrasli z oznako zmerne, teZje in tezke inte-
lektualne oviranosti po Zakonu o drugbenem varstvu pridobijo status invalida in jim sodisce po
velini dodeli skrbnika. Slednje se je izkazalo kot velika ovira na poti zaposlovanja, saj osebe v
popolnem skrbnistvu izgubijo vse drZavljanske in ekonomske pravice in nimajo pravice do zaposlit-
ve. V zadnjem Casu sodiséa pogosteje dodeljujejo podaljsanje roditeljskib pravic, oseba se tako labko
zaposli.

Za redno in obsezno zbiranje podatkov o osebah z intelektualnimi ovirami na podrolju dréave ni
enotnega sistema in podatki o odraslih z intelektualnimi ovirami (posebej tistih z oznako lagje
intelektualne oviranosti) so nekonsistentni in nepopolni. Natancni podatki o otrocib z intelekrual-
nimi ovirami so dostopni iz podatkov o usmerjanju otrok v izobragevalne programe in iz seznamov
prejemnikov socialnibh pomodi. Ti podatki kazejo, da se je Stevilo otrok z oznako intelektualne
oviranosti v zadnjem desetletju drasticno zmanjsalo, od 6.245 otrok v letu 1990 do 3.351 otrok
leta 2002. Podatki, ki so dostopni, kazejo tudi usmerjenost k deinstitucionalizaciji v Sloveniji, saj
velje institucije odpirajo dnevne centre kot alternativo bivanju v njih. Z namenom promocije
neodvisnega Zivljenja in pospesitve procesa deinstitucionalizacije je bilo spodbujenih nekaj projek-
tov neposrednega financiranja za osebe z intelektualnimi ovirami. Kljub temu pa se trenutno gradi
vsaj ena nova institucija, namenjena bivanju, otroci z oznakami zmerne, tegje in tezke intelekru-
alne oviranosti pa so tako ali tako Se vedno avtomaticno usmerjeni v institucijo, v celodnevno
varstvo.

2.1 Poimenovanja

Slovenska zakonodaja izrazov »oseba z ovirami« in »oseba z intelektualnimi oviramic,
trenutno ne uporablja. Starejsi zakoni, kot npr. Zakon o druzbenem varstvu, $e vedno
govorijo o »invalidih« in »duSevno prizadetih osebah«;* te pojme se uporablja tudi v

4 Zakon o druzbenem varstvu, 3. ¢len.
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novejsih aktih. V ustavi je npr. ¢len, ki se imenuje »Pravice invalidov«,* v Zakonu o poklic-
ni rehabilitaciji iz leta 2004 je podobno povsod uporabljen termin »invalide«.

Nekateri novejsi zakoni so vendarle naprednejsi in govorijo v bolj nestigmatizirajocih termi-
nih. Zakon o usmerjanju in pravilnik, ki ga dopolnjuje, uporabljata termin »otrok z motnjo
v duSevnem razvoju« (otroci z intelektualnimi ovirami) ali $irsi pojem »otroci s posebnimi
potrebami«. Definicija za »osebo z motnjo v dusevnem razvojuc je, da ima ta oseba »znizano
splosno ali motori¢no raven inteligentnosti, nizje sposobnosti na kognitivnem, govornem,
motori¢nem in socialnem podrodju ter pomanjkanje ves¢in, kar vse se odraza v neskladju
med njegovo mentalno in kronolosko starostjo”.”

Ob teh spremembah v terminologiji je Zveza Sozitje opozorila, da Zakon o nepravdnem
postopku, ki je bil dopolnjen leta 2003, Se vedno uporablja preziveti pojem »dusevno zaos-
tale osebe«. % Sozitje se zavzema, dabiseta neprimeren in stigmatizirajo¢ pojem zamenjal s
pojmom »oseba z motnjo v dufevnem razvoju«.?’ Ceprav bi tudi ta pojem nekateri lahko
oznadili kot negativen, ga Sozitje predlaga, kot najboljSo resitev za nadaljnjo uporabo.

Nekateri zakoni odrasle s tezjimi intelektualnimi ovirami oznacujejo celo z »otroki«. Zveza
Sozigje je aktivna tudi tu in zahteva, da se odrasle z intelektualnimi ovirami naslavlja kot
»osebe« in ne »otroke«. Zveza je posebej opozorila na Zakon o dohodnini iz leta 2004,
vendar vlada $e ni ukrepala.”® Zakon definira pravice oseb, ki so glede na Zakon o druzbe-
nem varstvu za delo nesposobne; to skupino ljudi ne glede na starost navaja kot »otroke«.”’

Leta 2004 se je odprla razprava o smotrnosti uporabe termina »invalidnost« v novi zakono-
daji. Kljub temu je bila junija 2004 Ustava dopolnjena in 14. ¢len prepoveduje diskrimina-
cijo eksplicitno tudi na podlagi invalidnosti. Pred omenjeno dopolnitvijo je ta ¢len zagotav-
ljal enake ¢lovekove pravice vsem drzavljanom »ne glede na nacionalnost, raso, spol, jezik,
veroizpoved, politi¢no in drugo prepricanje, ekonomski status, rojstvo, izobrazevanje, soci-
alni status ali kakr$nokoli drugo osebno okolis¢ino«.”

# Slovenski naslov 52. ¢lena se glasi: “Pravice invalidov”, v uradnem angleskem prevodu ustave pa
“Rights of disabled persons”. V tem ¢lenu je zapisano: »Invalidom je v skladu z zakonom zagotov-
ljeno varstvo ter usposabljanje za delo. Otroci z motnjami v telesnem ali duSevnem razvoju ter
druge huje prizadete osebe imajo pravico do izobraZevanja in usposabljanja za dejavno Zivljenje v
druzbi. Izobrazevanje in usposabljanje iz prejSnjega odstavka se financira iz javnih sredstev.« Usta-
va RS, 52. ¢len.

# Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev, 1. vrstica.

46 Zakon o nepravdnem postopku, Uradni list RS 30/1986, 20/86-1-spremenjen, 30/1986, 87/2002,
131/2003 (v nadaljevanju Zakon o nepravdnem postopku).

7 Intervju s TomaZem Jerebom, 19. februarja 2004.
% Intervju s TomaZem Jerebom, 19. februarja 2004.

# Po Zakonu o dohodnini se za vzdrzevanega druzinskega ¢lana $teje tudi za delo nezmozen otrok v
skladu s predpisi o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb, ne glede na starost.

Zakon o dohodnini, Uradni list RS 54/04, 56/04, 62/04, 63/04, art. 109.
50 Ustava RS, 14. ¢len (Enakost pred zakonom).
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Zagovorniki dopolnitve ustave so bili predvsem predstavniki tradicionalnih organizacij, ki
zagovarjajo interese invalidov in $e vedno uporabljajo besedo »invalid« (stare invalidske or-
ganizacije). Nekateri aktivisti na podroéju pravic hendikepiranih oseb verjamejo, da so or-
ganizacije, ki so se borile za staro terminologijo v dopolnitvi ustave, tiste, ki se zavzemajo za
status quo na tem podro¢ju tako glede terminologije kot prakse, ki temelji na medicinskem
modelu, in s tem za utrjevanje lastnega polozaja.”’ Nasprotno aktivisti opozarjajo na potreb-
ne spremembe in na pomanjkanje antidiskriminacijske zakonodaje, saj naj bi bil Zakon o
enakih moznostih presplosen in nezadosten.

Med invalidskimi organizacijami in aktivisti¢nimi organizacijami, ki so se zacele ustanavljati
po letu 1991, obstaja velik razkol glede razumevanja pravic hendikepiranih oseb. Aktivnosti
starih invalidskih organizacij temeljijo na prepricanju, da potrebe ljudi z ovirami pretezno
najbolje zagotavljajo v institucijah, pristop mlajsih organizacij pa temelji na konceptu samo-
odlo¢anja in neodvisnega zivljenja. Trenutno so aktivisti¢ne organizacije $e vedno marginalizi-
rane v primetjavi z invalidskimi organizacijami. Med vsemi loterijskimi sredstvi, ki se v Slove-
niji namenjajo financiranju dejavnosti invalidskih organizacij, prejmejo tradicionalne organi-
zacije 95 odstotkov, preostalih 5 odstotkov pa nove, uporabniske organizacije.>

2.2 Diagnoza in ocena oviranosti

V Sloveniji obstajajo razli¢ni postopki ocenjevanja oviranosti, za izobrazevalne namene (za
otroke) in za namen zaposlovanja in uveljavljanja socialnih dodatkov (za odrasle).

Za izobrazevalne namene Zakon o usmerjanju in pravilnik dolo¢ata diagnosticiranje otrok z
intelektualnimi ovirami in njihovo usmerjanje v razli¢ne izobrazevalne programe na predsolski
ravni, ravni osnovne $ole in nizjega poklicnega izobrazevanja. Komisije za usmerjanje otrok
s posebnimi potrebami (v nadaljevanju komisije za usmerjanje), ki delujejo pod okriljem
Zavoda za Solstvo,” so odgovorne za diagnosticiranje intelektualne oviranosti.

°! Ena od organizacij, ki izraza opisano skrb, je aktivisti¢na, uporabniska organizacija Drustvo za teorijo
in kulturo hendikepa (YHD), katere ¢lani so leta 2003 protestirali proti spremembi pred parlamen-
tarno komisijo za ustavne spremembe. YHD je poudaril, da so pravice invalidov v ustavi veckrat
omenjene in da se na invalidnost nanasa tudi splosen naziv v 14. ¢lenu, ki govori o »katerikoli drugi
osebni okolis¢ini«. Drugi aktivist, Rafael Zupandi¢, je v zvezi s tem pisal pismo predsedniku drzavne-
ga zbora in Adolfu Ratzki, predsedniku instituta za neodvisno Zivljenje v Stockholmu. V pismu za¢ne
takole: »Vkljuciti besedo invalidnost v slovensko ustavo bi pomenilo podporo tihi, ponotranjeni
diskriminaciji, ki je znacilna za to drzavo Ze vrsto let.« Rafael Zupanci¢, elektronsko postno sporo¢ilo,
poslano 27. maja 2004.

52 Pred kratkim je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da je Fundacija FIHO, ki odloc¢a o razporeditvi loterij-
skih sredstev invalidskim in humanitarnim organizacijam, kupovala delnice Loterije, namesto da bi
stedstva namenjala organizacijam. Porocilo ugotavlja tudi, da so mnogi funkcionarji FIHO tudi
funkcionarji v invalidskih organizacijah. Jelena Gacesa, Kdaj spet revizija v FIHU?, ¢asnik Delo,
26. maj 2004, str. 2.

%3 Zavod za Solstvo je del Ministrstva za Solstvo in $port (v nadaljevanju Ministrstvo za Solstvo). Je
vodilna institucija za razvoj in strokovno vodenje na podrodju osnovnega izobraZevanja. V primeru
otrok z intelektualnimi ovirami je odgovoren za izpeljavo postopka za kategorizacijo in vkljucevanje.
Formalno naj bi delal z vrtci in $olami, v svoje delo pa naj bi vkljuceval tudi starde in ucitelje.
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V bivsi Jugoslaviji in Sloveniji pred letom 2000 so bile za diagnosticiranje odgovorne
komisije za kategoriziranje. Proces diagnosticiranja otrok s posamezno oznako intelektu-
alne oviranosti se zato $e vedno pogosto imenuje »kategorizacija«. To lahko nosi $tevilne
negativne posledice za otroka, saj se na izraz »kategorizirani otroci, ki se v praksi e vedno
uporablja, vezejo Stevilni negativni stereotipi.

Za izobrazevalne namene se intelektualna oviranost ocenjuje glede na pet kategorij, ki so
definirane takole:**

o Otrok z mejnimi intelektualnimi sposobnostmi: gre za neharmoniéni razvoj otro-
ka, ki lahko v primeru vkljucitve v program prilagojenega izvajanja z dodatno
strokovno pomodjo (integracija v redne $ole) dosega minimalne standarde zna-
nja.

o Ouwok z lagjo momjo v dusevnem razvoju: otrok ima znizane sposobnosti za
ucenje. V prilagojenih pogojih ucenja lahko doseze temeljna Solska znanja, ki
pa ne zagotavljajo pridobitve minimalnih standardov znanja, doloéenih z izob-
razevalnimi programi. Ob ustreznem $olanju se praviloma usposobi za manj
zahtevno poklicno delo in samostojno socialno zivljenje.

o Otrok z zmerno motnjo v dusevnem razvoju: otrok ima posamezne sposobnosti
razli¢no razvite. Pri Solskem ucenju osvoji osnove branja, pisanja, racunanja,
na drugih podrogjih (gibalnih, likovnih, glasbenih) pa lahko doseze ve¢. Spo-
soben je sodelovati v enostavnem razgovoru in razume navodila. Lahko upo-
rablja tudi nadomestno komunikacijo. Svoje potrebe in Zelje zna sporocati. Pri
skrbi zase zmore preprosta opravila, sicer potrebuje vodenje in razli¢no stopnjo
pomoci skozi celo Zivljenje. Usposobi se za enostavna prakti¢na dela, vendar se
le izjemoma povsem usposobi za neodvisno socialno Zivljenje.

o Ourok s teZjo motnjo v dusevnem razvoju: otrok se lahko usposobi za najenostav-
nej$a opravila. Pri skrbi zase pogosto potrebuje pomo¢ drugih. Razume eno-
stavna sporodila in se nanje odziva. Orientira se v oZjem okolju, vendar pri tem
potrebuje varstvo. Otrok s tezjo motnjo v dusevnem razvoju ima lahko tezave v
gibanju, druge motnje in bolezni.

o Ourok s tezko motnjo v dusevnem razvoju: otrok se lahko usposobi le za sodelo-
vanje pri posameznih aktivnostih. Potrebuje stalno nego, varstvo, pomo¢ in
vodenje. Je omejen v gibanju, prisotne so tezke dodatne motnje, bolezni, obo-
lenja. Razumevanje in upostevanje navodil je hudo omejeno.

Za odrasle (starejse od 18 let) oceno o delovnih zmoZnostih in zaposljivosti izdelajo stro-
kovne komisije v okviru Zavoda za zaposlovanje. Glede na Zakon o poklicni rehabilitaci-
ji, ki je zagel veljati maja 2004, imajo to nalogo nove rehabilitacijske komisije.® V praksi
te komisije ocenjujejo le odrasle z oznako lazjih intelektualnih oviranosti.

>4 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev, 1. odst.

%5 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji, ¢leni 29-32.
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Oderaslih se ne oznacuje kot osebe z mejno intelektualno sposobnostjo, ta diagnoza se upo-
rablja le za otroke pri usmerjanju v izobraZevalne programe. Ko mladi, ki so imeli oznako
mejne intelektualne sposobnosti, vstopijo na trg dela, izgubijo to oznako in nimajo nobene-
ga posebnega statusa; smatra se, da se lahko zaposlijo kot vsi ostali odrasli.

Oderasli s tezjimi intelektualnimi ovirami (zmerna, tezja in tezka motnja v dusevnem razvo-
ju) pridobijo »status invalida«, glede na Zakon o druzbenem varstvu, s tem so (neskladno z
mednarodno priznanimi standardi) avtomati¢no oznaceni kot nesposobni za samostojno
zivljenje in delo, priznane so jim le dolocene socialne bonitete. Osebe, oznacene kot osebe z
zmerno, tezjo in tezko motnjo v dusevnem razvoju ohranijo ta status vse Zivljenje in nimajo
pravice do ponovne ocene. Zaposlijo se lahko le, ¢e se odrecejo »statusu invalidag, s ¢imer
izgubijo vse pravice, ki jim po zakonu pripadajo, in nadomestila.*®

2.3 Skrbnistvo

Osebe z lazjimi intelektualnimi ovirami imajo ob dopolnjenem 18 letu popolno poslovno
sposobnost kot ostali drzavljani. V uradnih evidencah se jih ne vodi kot osebe z ovirami, in
uzivajo enake pravice kot osebe brez oznak intelektualnih oviranosti.

Osebe, ki so oznadene z oznako zmerne, tezje ali tezke motnje v dusevnem razvoju in imajo
»status invalida« glede na Zakon o druzbenem varstvu, so vedno oznacene kot delno ali
popolnoma opravilno nesposobne z odlocitvijo sodis¢a. Dodeljen jim je skrbnik, upraviceni
so do nadomestila za invalidnost. Ne uzivajo enakih pravic kot ostali odrasli in so odvisni od
skrbnika. V primeru, da jim je opravilna sposobnost popolnoma odvzeta, govorimo o pol-
nem skrbni$tvu, v primeru delnega odvzema opravilne sposobnosti o delnem skrbnistvu.

Leta 2002 je bilo v Sloveniji pod skrbniStvom 4.837 odraslih oseb.”” Podatki o tem, ko-
likSen delez med temi osebami predstavljajo osebe z intelektualnimi ovirami se ne zbirajo.

Postopki, povezani s skrbnistvom

V Sloveniji lahko odloditev o omejitvi ali odvzemu poslovne sposobnosti in imenovanju
skrbnika sprejmejo le sodis¢a.’® Podlaga za odvzem poslovne sposobnosti je, da se osebo
smatra kot nesposobno skrbeti zase in za svoje interese zaradi »duSevne bolezni, duSevne
zaostalosti, odvisnosti od alkohola ali mamil ali drugega vzroka, ki vpliva na psihofizi¢no
stanje«.”?

>¢ Po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju lahko $e vedno uveljavljajo nekatere boni-
tete npr. dodatek za tujo nego. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ¢leni 137-
142. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Uradni list RS 106/1999, z zadnjimi
dopolnili 136/2004, Odl. US: U-1-273/01-21.

%7 Statisti¢ni urad RS, Statistiéne informacije, 7 julij 2003, $t. 170, pogl. 12, str. 5, tabela Odrasli po
nekaterih oblikah varstva CSD, ki so jih delezni.

%8 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, Uradni list RS 15/1976, 30/1986 (20/1988-1-
spremenjen), 1/1999, 14/1989, 13/1994, 82/1994, 29/1995, 26/1999, 60/1999, U-n-273/98,
70/2000, 42/2003, U-1-312/00-40, 16/2004 (v nadaljevanju Zakon o zakonski zvezi in druzin-
skih razmerjih).

%9 Zakon o nepravdnem postopku, 44. ¢len.
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V primeru odraslih z oznako zmerne, tezje ali tezke intelektualne oviranosti, ki imajo
»status invalida« glede na Zakon o druzbenem varstvu, po dopolnjenem 18 letu staros-
ti, sodis¢a odlocijo o polnem ali delnem odvzemu poslovne sposobnosti glede na Za-
kon o nepravdnem postopku. Postopek za odvzem poslovne sposobnosti lahko sprozi
center za socialno delo;® javni tozilec; zakonski partner, partnerka ali druga oseba, ki
zivi z osebo; ali bliznji sorodnik ali druzinski ¢lan (partner, partnerka, mati, ole, brat,
sestra, stari starsi, teta ali stric).! Zakon doloc¢a, da lahko postopek sprozi tudi oseba
sama, ¢e sodis¢e odlodi, da je sposobna razumeti postopek in njegove posledice.®? Ose-
bo pred postopkom pregleda izvedenec medicinske stroke, nato sodisce izda odlo¢bo
na podlagi ugotovitev, dokazov, diagnoze in strokovnih mnenj.*

Ce so izpolnjeni pogoji za odvzem poslovne sposobnosti, sodii¢e glede na stopnjo ugo-
tovljene sposobnosti izda odlo¢bo o delnem ali popolnem odvzemu. V preteklosti je
bilo primerov polnega odvzema ve¢ kot danes.* V zadnjih nekaj letih zasledimo ve¢
primerov delnega odvzema in podaljanja roditeljskih pravic, kar je druga oblika skrb-
ni$tva.” Podaljsanje roditeljskih pravic je pogosto v primerih, ko je oseba ze kot otrok
oznadena z oznako intelektualne oviranosti; roditeljske pravice se podaljsajo po polno-
letnosti.

V vedini primerov sta za skrbnika imenovana ¢lan ali ¢lanica druzine, v kolikor oseba
nima druzine, to vlogo prevzame sistem socialnega varstva, obicajno center za socialno
delo. Tudi v primerih, ko starsi ne Zelijo podaljsati svojih roditeljskih pravic in nastopa-
ti kot skrbniki, to vlogo prevzame center za socialno delo, ki odlo¢a o pravnih, fi-
nan¢nih in drugih zadevah v imenu varovanca ali varovanke. V primeru, da je za skrb-
nika imenovana inStitucija, v kateri oseba Zivi, lahko pride do konflikta interesov in
moznosti zlorabe.

Obveznosti skrbnika ali skrbnice so enake kot pri mladoletnikih. Obseg skrbnistva je
odvisen od tega, ali gre za popoln ali delni odvzem poslovne sposobnosti. Pri popolnem
odvzemu poslovne sposobnosti skrbnik nadomesti izbiro osebe, pri delnem odvzemu
dopolnjuje izbiro osebe. V primeru delnega odvzema se oseba sama odloca, skrbnik se
mora z odloditvijo strinjati.® V tem primeru lahko varovanec ali varovanka odloca o
dolocenih osebnih poslih (se na primer vkljucuje v posle, ki zanj ne ustvarjajo obvez-
nosti) na lastno pobudo, skrbnik se mora s to odlocitvijo strinjati.” V primeru oseb z

6 Centri za socialno delo so bili ustanovljeni leta 1961 in so kot najpomembnejsi instrument do
danes ostali temeljna socialnovarstvena ustanova v Sloveniji. Po vsej drzavi jih je 62.

61 Zakon o nepravdnem postopku, 45. ¢len.
62 Zakon o nepravdnem postopku, 45. ¢len.
6 Zakon o nepravdnem postopku, 48. ¢len.
% Intervju s TomaZem Jerebom, 19. februarja 2004.

% Intervju s Tagjano Podlipec, direktorico varstveno-delovnega centra Toncke Hodevar, Ljubljana,
24. marca 2004, in TomaZzem Jerebom, 24. aprila 2004.

6 Zakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih, ¢lena 203 in 208.

¢7 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ¢lena 203 in 208.
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intelektualnimi ovirami je podalj$anje roditeljskih pravic enako polnemu odvzemu
poslovne sposobnosti.

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih dolo¢a odgovornosti in omejitve od-
govornosti skrbnikov.®® Naloga skrbnika je, da zastopa varovanca ali varovanko.
Vkljuéno z zastopanjem v pravnih postopkih s premozenjem varovanca skrbnik lah-
ko razpolaga le po predhodni privolitvi centra za socialno delo.®” Skrbnik ni dolzan
Ziveti z varovancem, ga prezivljati ali zanj fizi¢no skrbeti. Tudi ée starsi ne morejo ali
ne zelijo finanéno podpirati svojega otroka, so lahko imenovani za skrbnike, ¢e so jim
podaljsane roditeljske pravice. Dejstvo, da starsi niso zakonsko obvezani prezivljati
svojih odraslih otrok, je novost v primerjavi s prej$njim zakonom. Spremembo je
predlagala Zveza Sozitje.”

StarSevsko skrbni$tvo vkljucuje tudi nekatere posebne pravice, kot npr. nekaj dni
dodatnega dopusta in davéne olajsave za skrbnika.”! Ce starsi postanejo skrbniki,
g
dobijo tudi dolocene obveznosti, kot npr. poro¢anje centrom za socialno delo o svo-
) pr. p )
jem delu in upravljanju z varovandevo lastnino in sredstvi.”?

V obeh primerih, ¢e oseba pride pod skrbnistvo ali &e se star$em podalj$a roditeljska
pravica, ostaja tezava, saj v Sloveniji ni in§trumenta, ki bi zagotavljal uresnicevanje
najbolj$ega osebnega interesa uporabnika ali uporabnice. Ni uradnih pravilnikov ali
zakonov, ki bi §¢itili varovance pred zlorabo, vpeljanih ni tudi nikakr$nih pritozbe-
nih postopkov. Ljudje se obi¢ajno obracajo na Ministrstvo za delo, druzino in social-
ne zadeve (v nadaljevanju Ministrstvo za delo), ki sprejema pritozbe s tega podro¢ja.
Leta 2003 je ministrstvo prejelo 84 pritozb nad delom skrbnikov, vendar ni podat-
kov, ali so ti primeri vkljudevali tudi skrbnike oseb z intelektualnimi ovirami.”

V praksi skoraj ni primera, da bi se poslovna sposobnost vrnila. Direktorica enega od
varstveno-delovnih centrov v Ljubljani je povedala, da v dvajsetih letih dela e ni
dozivela tak$nega primera.” Tudi zakonsko osebe z intelektualnimi ovirami poslovne
sposobnosti ne morejo pridobiti nazaj, saj se glede na obstojeco zakonodajo ta lahko
povrne le, »Ce razlogi, zaradi katerih je bila poslovna sposobnost odvzeta, ne obstajajo
veé«.”” Ko je oseba torej oznadena kot oseba z zmerno, tezjo ali tezko motnjo v dusev-
nem razvoju, je oznacena za celo Zivljenje in ne more ponovno pridobiti pravice opra-
vilne sposobnosti.

68 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ¢leni 187-193.
¢ Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, 191. ¢len.

7% Po starejsi verziji zakona so bili starsi dolzni prezivljati hendikepiranega otroka. Zakon o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih, 1989, Uradni list RS 15/1976, 14/1989, 123. ¢len.

/! ntervju s Tomazem Jerebom, 24. aprila 2004.
7 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, 194. ¢len.

73 Socialna baza podatkov 2003, posredovala Petra Hribar, Sektor za druzino, Ministrstvo za delo,
druZino in socialne zadeve (v nadaljevanju Ministrstvo za delo).

74 Intervju s Tatjano Podlipec, 24. marca 2004.

7> Zakon o nepravdnem postopku, 54. ¢len.
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Pravice oseb v skrbnistvu

Opravilna sposobnost vsebuje pomembne pravice, kot so volilna pravica, pravica do po-
roke, pravica do pricanja v kazenskem postopku in pravica do dela. Za odrasle, ki jim je
bila opravilna sposobnost delno odvzeta, lahko sodis¢e dolo¢i, da lahko nekatere posle
sklepajo tudi sami brez obvezne privolitve skrbnika, podpisejo npr. pogodbo o delu in se
zaposlijo.

Oderasli, ki jim je poslovna sposobnost popolnoma odvzeta, nimajo pravice vstopanja na
trg dela,”® tudi e bi se skrbnik strinjal z zaposlitvijo. Vkljuceni so lahko le v varstveno-
delovne centre in druge socialne programe pod posebnimi pogoji. Tisti, ko niso vkljuceni
v varstveno-delovne centre, pogosto delajo na kmetijah in doma pomagajo starSem.”
Skrbniki obi¢ajno sami odlocajo o vseh vidikih Zivljenja varovanca. Stari vcasih vidijo
finanéno korist, saj dobivajo nadomestilo za invalidnost, ki znasa okrog 50.000 tolarjev
(priblizno 209€e),7 &e je otroku odvzeta opravilna sposobnost.”

Ne glede na kronolosko starost imajo odrasli z intelektualnimi ovirami in odvzeto
opravilno sposobnostjo glede na zakon status »otroka« in ne morejo v polni meri
uzivati vloge in odgovornosti odraslih. Eden od star$ev, ki ima skrbnistvo nad svojim
odraslim intelektualno oviranim sinom, se takole spominja dogodka, ki se je zgodil
leta 2004:

“Odsel sem v lekarno po tablete za sina, vendar so mi povedali, da moram zanje
placati precej denarja, okoli 200 dolarjev. Povedali so mi, da Zavod za zavarovanje
placa za to vrsto tablet le, ¢e jih zdravnik predpiSe odraslim, ne pa otrokom. Nisem
jih mogel prepricati, da ima moj sin 46 let. Ugotovil sem, da je moj sin na Zavodu
za zdravstveno zavarovanje evidentiran pod kategorijo otrok, ker imam jaz po-
daljsano roditeljsko pravico.«*

Nekateri strokovnjaki predlagajo, da bi obstojeci sistem odvzemanja poslovne sposobnos-
ti in podaljsanja roditeljske pravice ukinili®" in da bi se le-ta nadomestil z razli¢nimi obli-
kami zagovorniStva glede na konkretne potrebe, ki jih ima posameznik.®

2.4 Statisti¢ni podatki

V Sloveniji so natan¢ni podatki o Stevilu otrok z intelektualnimi ovirami dostopni iz
podatkov o usmeritvah otrok v izobraZevalne programe in Stevila uporabnikov socialnih

76 Zakon o druzbenem varstvu, 1. ¢len; Zakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih, ¢leni 179-
200.

77 Intervju s Tomazem Jerebom, 19. februarja 2004.

78 Tecaj, ki ga uporabljamo v tem poro¢ilu je 1€ = 239.854 SIT.

7 Intervju s Tatjano Podlipec, 24. marca 2004.

80 Intervju z Nikom Mohori¢em, ¢lanom Sklada Silva, Fjeroga, 21. aprila 2004.

8! Barbara Novak, Civilnopravni polozaj polnoletne osebe z omejeno sposobnostjo za samostojno

odlocanje, v Pravnik, let. 58, 2003, $t. 9-12, str. 579-592.
82 Tomaz Jereb, 1. julij 2004, pripombe po okrogli mizi v Ljubljani, 18. junija 2004.
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dodatkov, medtem ko sistema za redno spremljanje $tevila odraslih oseb z intelektualnimi
ovirami ni.

Do leta 2000 so centri za socialno delo izdajali uredbe o izobrazevalnih programih, v
katere se bo otrok vkljudil, glede na strokovno porodilo, ki ga je pripravila komisija za
kategoriziranje.*® Statistika o Stevilu otrok, ki so bili vodeni v okviru centrov za socialno
delo, se je vsakoletno zbirala v centralnem registru na ministrstvu za delo. Zakon o usmer-
janju iz leta 2000 je to pristojnost prenesel na Zavod RS za Solstvo. V obeh primerih so
dostopni natan¢ni podatki o otrocih z oznako intelektualne oviranosti, tudi glede na
stopnjo oviranosti (glej poglavje I1I1.1.3).

Stevilo otrok, ki so ozna&eni kot intelektualno ovirani, se je v zadnjem desetletju dras-
ti¢no zmanjsalo.* Tabela 1 prikazuje, da se je v zadnjih desetih letih Stevilo skoraj prepo-
lovilo. Nasprotno je $tevilo otrok s fizi¢nimi ovirami ostalo priblizno enako. Zmanjseva-
nje Stevila intelektualno oviranih otrok je najverjetneje posledica razli¢nih dejavnikov,
med njimi tudi upadanja Stevila rojstev po celi drzavi. Eden od razlogov so tudi koncep-
tualne spremembe glede razumevanja intelektualne oviranosti s strani strokovnjakov in
strokovnjakinj, ki kategorizirajo, kar vpliva na novo strokovno zavedanje posledic dia-
gnosticiranja, predvsem vpliva stigmatizacije na celotno ¢lovekovo Zivljenje. Posledica
tega je, da so strokovnjaki in strokovnjakinje bolj previdni pri dajanju tovrstnih diagnoz.

Tabela 1. Stevilo prejemnikov socialnovarstvenih storitev preko centrov
za socialno delo (1990 do 2002)

Stevilo otrok po letih
1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002

Otroci s fizi¢nimi

ovirami 1.478 1.071 1.234 1.244 1.250 1.240 1.552
Otroci z intelektualnimi
ovirami 6.245 | 4.594 | 3.948 | 3.671 | 3.779 | 3.213 3.351

Vir: Statisti¢ni urad®

Kljub dostopnosti nekaterih podatkov, ni enotnega, nacionalnega sistema zbiranja podat-
kov o osebah z intelektualnimi ovirami. Stevilke vladnih institucij, kot sta npr. Ministr-
stvo za delo, druzino in socialne zadeve in Statisti¢ni urad, se bistveno razlikujejo in
razlogi za taksne razlike do danes $e niso bili podani.

8V bivsi Jugoslaviji so se komisije za usmerjanje imenovale komisije za kategoriziranje.

8 Leta 1991 je bilo 5.732 otrok kategoriziranih z »motnjo v dufevnem razvojug, leta 2001 je bilo s to
kategorijo ocenjenih 3.213 otrok. Stevilo otrok ocenjenih z motnjami v dusevnem razvoju, se je
tako v enem desetletju zmanj$alo za 44 odstotkov. Statisti¢ne informacije, $t. 181/2002, str. 2,
poglavje 12.

% Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ni letopis 2002, tabela 10.14, dostopno na domaci strani urada: heep:/
/www.stat.si (dostop 15. marca 2005).
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Podatki ministrstva za delo kazejo, da je bilo leta 2002 glede na zakon o druzbenem
varstvu 7.242 oseb registriranih kot »invalidi«.* Od 7. julija 2003 je Statisti¢ni urad
zabelezil 4.258 odraslih z intelektualnimi ovirami, ki so bili vodeni v okviru centrov
za socialno delo kot »invalidi« po zakonu o druzbenem varstvu.*” Podatki zavoda za
zaposlovanje ne vkljucujejo podatkov o stopnji intelektualne oviranosti; tako ali tako
vodijo podatke le o (nekaterih) osebah z oznako lazje intelektualne oviranosti.®® Odrasli
z lazjimi intelektualnimi ovirami se ne vodijo v nobeni uradni statistiki, saj se smat-
rajo kot sposobni za delo in niso upraviceni do socialnih pomo¢i (kategorija mejna
intelektualna sposobnost pri odraslih ne obstaja).

Zveza Sozitje zbira svoje podatke o osebah z intelektualnimi ovirami. Med otroki in
odraslimi beleZijo 37.400 oseb z intelektualnimi ovirami, od teh 9.970 z zmerno in
tezjo intelektualno oviranostjo in 2.500 s tezko intelektualno oviranostjo.® Podatek
kaZe, da je resni¢no $tevilo oseb z intelektualnimi ovirami dosti vi$je, kot kaze uradna
statistika. Pomanjkanje popolnih in konsistentnih podatkov moéno zmanj$uje moznost
ocenjevanja polozaja oseb z intelektualnimi ovirami v Sloveniji.

2.5 Deinstitucionalizacija

V Sloveniji vecina oseb z intelektualnimi ovirami Zivi s svojimi druzinami — priblizno

70% odraslih in 90% otrok.”®

Za otroke z oznakami zmerne, tezje ali tezke intelektualne oviranosti je v Sloveniji 10
zavodov, kjer se izvajajo programi vzgoje in izobrazevanja, zdravstveno varstvo in
socialno varstvo glede na Solsko zakonodajo in zakonodajo s podro¢ja zdravstvenega
in socialnega varstva. Te inStitucije vkljucujejo 5 centrov za usposabljanje in varstvo
otrok in mladostnikov®' (leta 2000 je v teh zavodih Zivelo 821 otrok)” in 5 dnevnih
centrov?, ki glede na slovensko zakonodajo prav tako izvajajo programe vzgoje in
izobrazevanja ter zdravstva in socialnega varstva.

8 Ministrstvo za delo, pisne pripombe z dne 6. julija 2004, po okrogli mizi v Ljubljani, 18. junija
2004.

% Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ne informacije, $t. 170/2003, poglavje 12, Socialna varnost, st. 4, str.
3, tabela 1.2 “Odrasli, uporabniki storitev CSD na dan 31. decembra 2002”.

8 Glej poglavje IV. 3.1.
% Intervju s Tomazem Jerebom, 17. maja 2004.

% Zveza Sozitje, Clovekove pravice oseb z motnjo v duSevnem razvoju, Sozitje, Ljubljana, 2002, str.

15.
! Dornava, Dobrna, Radovljica, Crna na Korogkem in Ig.

92 Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ni letopis 2001, tabela 10.11, dostopno na domaci strani urada heep:/
/www.stat.si (dostop 15. marca 2005).

%V Mariboru, Celju, Novem mestu, v Sigki v Ljubljani in na Preglovem trgu, prav tako v Ljubljani.
Center Dolfke Bostjanci¢ deluje na petih razli¢nih lokacijah, vkljuéno s tremi dnevnimi centri.
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Za

odrasle z intelektualnimi ovirami obstajajo naslednje oblike institucionalnega var-

stva:

e socialno-varstveni zavodi za usposabljanje: zagotavljajo inStitucionalno varstvo
ter podalj$ano izobrazevanje in usposabljanje (v Sloveniji je 5 takih zavodov);*

e centri za institucionalno varstvo odraslih oseb (skupaj z delovnimi enotami de-
lujejo na 10 lokacijah);”

e posebni socialno-varstveni zavodi (5): so samostojni zavodi azilarnega tipa za
varstvo odraslih oseb z zmerno, teZjo in tezko motnjo v dusevnem razvoju, kjer
osebe bivajo in se vkljucujejo v programe usposabljanja za delo;”

e poscbne enote v domovih za starejSe obcane (3): zagotavljajo varstvo odraslih
oseb z zmerno, teZjo in tezko motnjo v duSevnem razvoju pri posebnih zavodih.”
Nekaj enot je fizi¢no loc¢enih od doma za starejSe obc¢ane, nekatere enote obsta-
jajo v sami zgradbi doma;

e posebni oddelki v domovih za starejse obéane: obstaja sedem oddelkov, ki skrbi-
jo za odrasle z oznakami zmerne, tezje in tezke intelektualne oviranosti in fi-
zi¢nimi ovirami.”® Leta 2003 je bilo v teh oddelkih 1.697 oseb, od katerih so bili
103 mlajsi od 39 let;”

e varstveno-delovni centri: izvajajo inStitucionalno varstvo v obliki zavodskega var-
stva in v obliki stanovanjskih skupin. Javni varstveno-delovni centri zagotavljajo
in$titucionalno oskrbo za 542 oseb v 11 mestih.'® Obstaja tudi nekaj privatnih
varstveno-delovnih zavodov,'®! ki so pridobili koncesijo in zagotavljajo inStituci-
onalno varstvo 69 osebam v treh mestih po drzavi.'”?

94

95

96

97

98

99

Crna na Koroskem, Dobrna, Dornava, Ljubljana in Radovljica.

Crna na Koroskem, Radovljica, Dornava (Dornava ima pet oddelkov: §tiri na Pruju in enega

v Dornavi) in Skofljica.

Te institucije so v: Ponikvah, Krizevcih pri Ljutomeru (Lukavci), Zalcu, Dutovljah in Hrastovcu.
Posebne enote so v naslednjih domovih za starej$e obcane: v Idriji (Dom upokojencev Jozeta
Primozi¢a — Miklavza), Sevnici (Dom upokojencev Impoljca) in Podbrdu (Dom upokojencev

Podbrdo).

Ilirska Bistrica, Novo mesto, Loka pri Zidanem Mostu, Ljubljana Bezigrad, Idrija, Podbrdo in
Metlika.

V Sloveniji je 61 domov za starej$e obcane. Leta 2003 je v njih bivalo 13.498 oseb. Statisti¢ni urad
RS, Statisti¢ni letopis 2004, str 4. Dostopno na domaci strani urada http://www.stat.si (dostop
15. marca 2005).

1% Tolmin, Radovljica, Maribor, Novo mesto, Crnomelj, Domzale, Celje, Dornava, Krsko, Gornja

10

Radgona in Crna na Koroskem.

! Ministrstvo za delo, pisne pripombe z dne 6. julija 2004, po okrogli mizi v Ljubljani, 18. junija
2004.

12V Ljubljani, Mariboru in Medvodah.
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Povprecni ¢as bivanja v institucijah je od 8 do 10 let,'® kar kaZe na endemi¢no dolgo-
trajno institucionalizacijo in prostorsko segregacijo ljudi z intelektualnimi ovirami v
Sloveniji.'* Ceprav so stroski inStitucionalnega varstva veliko vegji od stroskov do-
macega varstva, drzavne strukture vzpodbujajo oblike institucionalnega varstva otrok.
Slednje dokazuje dejstvo, da drzava zagotavlja brezpla¢no institucionalno oskrbo in
Solanje za otroke s fizi¢nimi in intelektualnimi ovirami.'® V primerih, ko otrok ostane
doma, skrbnik prejema le minimalno denarno podporo.'®

Od leta 2000 Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005 predvideva procese
deinstitucionalizacije in razvoj skupnostnih sluzb.'” Kljub temu ostaja $tevilo ljudi z
intelektualnimi ovirami, ki zivijo v skupnosti, zelo majhno. V Sloveniji je bilo leta
1999 23 stanovanjskih skupin, ki so nudile nastanitvene storitve 96 stanovalcem. V
primerjavi z zavodi je bilo razmerje 40 : 1.'8

Obstojece institucije so ponekod pricele odpirati dnevne centre, ki nudijo moznost
dnevne oskrbe predvsem za otroke. Dnevni centri omogocajo dnevno varstvo, ki daje
otrokom mozZnost za Zivljenje zunaj zavodov. V Sloveniji je v dnevnih centrih trenutno
92 otrok.'” Eden takih je Center Dolfke Bostjanci¢ v Dragi pri Igu, ki deluje na petih
mestih, od tega so dnevni centri na treh lokacijah. Eden od njih je Mali dom Ljubljana,
ki je enota centra Dolfke Bostjanci¢, Draga Ig, ki je namenjen otrokom in mladim z
oznakami zmerne, teje in tezke motnje v duSevnem razvoju in drugimi dodatnimi
ovirami. V Malem domu trenutno stalno zivi 36 otrok, 14 jih prihaja v dnevni oddelek
centra.

Vse vedje Stevilo dnevnih centrov omogoca, da otroci ostajajo doma in ne Zivijo ve¢ v
ingtitucijah. To se kaZze tudi v velikem povecanju Stevila prejemnikov dodatka za var-
stvo in nego otroka, do katerega so upraviceni starsi, e skrbijo za otroka s posebnimi

19 Raziskava Oblike bivanja za odrasle ljudi, ki potrebujejo organizirano skrb in podporo: analiza in
predlog ukrepov, str. 159, Visoka $ola za socialno delo, 1999.

104 Zavir$ek, D., Hendikep kot kulturna travma, cf, Ljubljana, 2000.

105 Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 33/1991-1, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004,
69/2004, 69/2004, 52. ¢len.

1% Dodatek za nego otroka je denarni dodatek za kritje dodatnih Zivljenjskih stroskov. Mese¢na
viSina dodatka za nego otroka zaradi povisanih Zivljenjskih stroskov je 19.300 tolarjev. Za otroke
s tezko motnjo v dusevnem razvoju in tezko gibalno ovirane otroke, ki potrebujejo posebno nego
in varstvo, znasa dodatek 38.590 tolarjev. Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih,

Uradni list RS, 97/2001,76/2003,110/2003-UPB1, 80. ¢len.

197 Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005 je nacionalni dokument, ki opisuje koncepte,
spremembe na podro¢ju socialnega varstva, poudarja razvoj socialne mreze sluzb za boljso kako-
vost zivljenja ljudi, predvsem ranljivih druzbenih skupin, kot so otroci in odrasli z ovirami, Zzen-
ske, ki prezivljajo nasilje, stari ljudje itd. Uradni list RS, 31/2000.

198 Raziskava Oblike bivanja za odrasle ljudi, ki potrebujejo organizirano skrb in podporo: analiza in
predlog ukrepov, str. 159, Visoka $ola za socialno delo, 1999.

19 Ministrstvo za delo, okrogla miza, 18. junij 2004.
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potrebami (vklju¢no z otroki z oznako zmerne, tezje in tezke intelektualne oviranosti).''
Kot kaze tabela 2, $tevilo upravicencev iz leta v leto raste - od 2.619 leta 1996 do skoraj
dvakrat vedjega Stevila v letu 2002. Cetudi ni podatkov o tem, kolikSen delez od tega
predstavljajo starsi otrok z intelektualnimi ovirami, je povecanje Stevila upravicencev re-
zultat Stevilnih sprememb, ki so se zgodile v zadnjih letih, vklju¢no s povecanjem $tevila
dnevnih centrov v lokalnih skupnostih in negativnih podob javnih zavodov. Starsi posta-
jajo tudi vse bolj informirani o svojih pravicah. Eden od intervjuvanih starSev je dejal:
»Kar nekaj let nismo dobili denarja za dodatek za nego in varstvo otroka, ker nam social-
na delavka ni povedala, da imamo do njega pravico.«'!!

Tabela 2. Prejemniki denarnega dodatka za nego in varstvo otroka

(1996 do 2002)
Prejemniki dodatka Leto
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Stevilo otrok 2,619 | 3,705 | 4,132 | 4,424 | 4,731 | 4,963 | 5,219
Izpladana sredstva v (mio) 26 495 568 641 723 829 | 1,175

Vir: Statisti¢ni urad''?

Odraslim, ki Zivijo v institucijah, oskrbnino, za zivljenje v socialno-varstvenih zavodih krijejo
obdine, razen v primeru, ¢e so le-ti zaposleni (ali bili zaposleni) — tedaj morajo oskrbnino
placevati z lastnimi prejemki (pokojnina, nadomestilo za invalidnost, dodatek za pomo¢ in
postrezbo) ali prejemki svojih starSev in drugih sorodnikov. Razliko stroskov krije ob¢ina, kjer
ima oseba stalno prebivalisée. Stroski institucionalnega varstva v socialno-varstvenih zavodih
za ljudi z intelekcualnimi ovirami se med seboj zelo razlikujejo in zdi se, da ni preglednih
kriterijev, ki bi razlozili ob¢utne razlike v stroskih med razliénimi institucijami.'"* Uporabniki
in njihovi skrbniki poudarjajo, da vsote denarja, ki je namenjena za zavodsko oskrbnino,
posamezniki in posameznice ne morejo porabiti za stroske osebne asistence doma v primeru,
ko hocejo Ziveti v domacem okolju namesto v instituciji''*, saj slovenska zakonska ureditev ne
omogoca nepostednega financiranja socialno varstvenih storitev.'”” Za spremembo prakse in

10 Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih, Uradni list RS 97/2001, 76/2003, 110/2003,
80. ¢len (v nadaljevanju Zakon o starSevskem varstvu).

" Intervju z enim od starev iz organizacije Sklad Silva, zagovorniska organizacija starSev, 21. aprila 2004.

"2 Statisti¢ni urad RS, Statisti¢ni letopis 2004, poglavje 10.21, str. 200, dostopno na domadi strani urada:
htep://www.stat.si (dostop 15. marca 2005).

113 Mese¢ni znesek v instituciji je lahko od 121.000 SIT do 302.000 SIT (ali priblizno od 505 € do
1.259 €).

114 Razgovori s ¢lani razli¢nih nevladnih organizacij, starsi in zagovorniki v letih 2002 do 2005.

'S Neposredno financiranje se nanasa na sistem, po katerem drzava neposredno na uporabnikov ban¢ni
racun nakaZe sredstva za osebno asistenco ali druge storitve, ki jih potrebuje, in ne skozi institucije, ki

zagotavljajo storitve. Neposredno financiranje temelji na ideji opolnomodenja uporabnikov in poveé-
anja moznosti izbire.
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podporo razvoja skupnostnih programov bi bilo pomembno, da bi se sredstva dodeljevala
neposredno posameznikom in posameznicam, ki bi si z njimi zagotavljali storitve in po-
mo¢, ki jo potrebujejo.

V Sloveniji Ze obstaja izku$nja neposrednega financiranja za osebe z intelektualnimi ovi-
rami. Primer je petletni projekt neposrednega financiranja, ki se je pricel izvajati leta
1992 pod vodstvom nevladne organizacije Sklad Silva in v sodelovanju s tremi ob¢ina-
mi."® Eden od namenov projekta je bil tudi preveriti, ali bi se shema neposrednega finan-
ciranja lahko uveljavila po vsej drzavi, kot ena od moznih izbir za osebe z intelektualnimi
ovirami."”” Na zadetku je projekt vkljuceval Stiri odrasle osebe z intelektualnimi ovirami,
danes je $tevilo oseb, vklju¢enih v projekt, 7e 13. Zivijo doma, s starsi, s partnerjem ali
sami in delajo v varstveno-delovnem centru. S sredstvi neposrednega financiranja krijejo
stroske osebne asistence in uresnicujejo svoje interese in cilje, ki so si jih zastavili z name-
nom izboljsanja kakovosti Zivljenja. Preteklo je ze kar nekaj let po uradnem zakljucku
projekta, vendar vse tri obline Se naprej izvajajo zastavljeno shemo. Sredstva iz sheme
neposrednega financiranja se prejemajo na podlagi individualnega nadrta in proracuna za
njegovo uresnicevanje, ki se vsakoletno revidira.

Naslednji primer neposrednega financiranja je projekt, ki ga je vzpostavilo Drustvo za
teorijo in kulturo hendikepa (YHD), uporabniska in aktivistiéna nevladna organizacija.
V okviru svojega programa »Neodvisno zivljenje hendikepiranih« zaposlujejo osebne asis-
tente za hendikepirane osebe, ki Zivijo izven institucionalnih oblik skrbi.!'®

Oba opisana projekta predstavljata inovativni model sodobnih procesov deinstitucionali-
zacije in neodvisnega zivljenja. Dokazujeta, da sta individualizirano financiranje in oseb-
na asistenca na domu uporabnika ali uporabnice mogoca in da sta pogoj za neodvisno
zivljenje oseb z ovirami.

116 Fakulteta za socialno delo, Univerza v Ljubljani, pilotski projekt »Neposredno financiranje«, ne-
objavljeno porocilo, december 2003.

117 Sklad Silva je organizacija, ki jo vodijo starsi oseb z intelektualnimi ovirami. Njihova glavna skrb
je, da njihovi otroci nebi bili name$éeni v institucijah, po tem, ko bodo sami prestari, da bi zanje
skrbeli. Po nekaterih izkusnjah institucionalne skrbi so starsi prepricani, da njihovi otroci ne bi
uzivali osnovnih ¢lovekovih pravic in dostojanstva, v kolikor bi v institucijah Ziveli. Pred zacet-
kom projekta so iskali primere dobrih praks v Veliki Britaniji in sosednjih drzavah. Glavni kriterij
je bil zagotavljanje samozagovornistva, neodvisno Zzivljenje in popolna vklju¢enost v lokalno skup-
nost. Starsi ene osebe so darovali hiSo v katero prihajajo uporabniki skoraj vsakodnevno, véasih v
njej prespijo in se tako ucijo ziveti neodvisno.

118 Oseba lahko sama izbere osebnega asistenta in na¢in dela. V okviru tega programa so asistenti
zaposleni preko programov aktivne politike zaposlovanja, ki jih po ve¢ini financira Zavod za zapo-
slovanje, delno $e nekatere ob¢ine, uporabniki sami in fundacija FIHO. V program je vkljucenih
77 oseb, od katerih jih ima 8 intelektualne oviranosti. Vir: YHD.
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ITI. Dostopnost izobrazevanja

1. PRAVNI IN ADMINISTRATIVNI OKVIR

Ustava priznava univerzalno pravico do izobraZevanja. lzobrazevanje otrok z intelektualnimi ovirami
urejajo zakoni, ki na splosno govorijo o izobrazevanju, in Zakon o usmerjanju, ki posebej govori o
izobraZevanju otrok s posebnimi potrebami. Zakon o usmerjanju je zacel veljati leta 2003 in je odprl
vrata integraciji otrok z intelektualnimi ovirami, Ceprav Se vedno ne predvideva popolne integracije, saj
se v redne osnovne sole lahko vpisujejo le otroci z oznako mejne intelektualne sposobnosti, medtem ko
otroci z oznakami zmerne, teZje in tezke intelektualne oviranosti ne morejo biti vkljuceni niti v posebne
osnovne Sole.

Stopnja intelektualne oviranosti, ki jo dolo’i komisija za usmerjanje, doloéa vrsto vzgojno-izobrazeval-
nega programa in Sole (ali vrica), v katerega se bo otrok vkljucil. Leta 2001 je bilo v Sloveniji zabelezenih
3.213 otrok z intelektualnimi ovirami, od katerih je imelo 70% oznako mejne intelektualne sposobnosti
ali lagje intelektualne oviranosti. Zakon o usmerjanju opredeljuje diagnosticiranje intelektualne ovira-
nosti, ki jo ocenjujejo komisije za usmerjanje. Odkar je zakon stopil v veljavo, je bilo pri postopkih
usmerjanja wvedenih kar nekaj sprememb. Kljub temu na postopek se vedno letijo kritike, da je preve¢
medicinsko usmerjen, da starsi in strokovnjaki, ki otroka najbolje poznajo, niso dovolj vkljuceni v sam
postopek in da je le-ta prepocasen. Se vedno so romski otroci nadpovprecno pogosto oznaceni z diagnozo
intelektualne oviranosti. Pomanjkanje enotnih standardov in meril za diagnosticiranje pomeni, da lah-
ko razlicne komisije za istega otroka izdelajo povsem razlicna porocila. Vse vecji je tudi pritisk starsev, da
bi njibov otrok dobil moznost za vpis v redno Solo, tore] da bi dobil oznako mejne intelektualne sposob-
nosti. Storitve zgodnje intervencije se zagotavljajo predvsem preko mreze »ymentalno-higienskib« oddel-
kov in razvojnibh ambulant, ki delujejo v okviru zdravstvenih domov. Pomanjkanje sredstev in usposob-
Lenega osebja pomeni, da so omenjene storitve predvsem dostopne ljudem, ki Zivijo v vecjih mestib.

1.1 Pravica do izobrazevanja

Ustava zagotavlja pravico do izobrazevanja za vse drzavljane in drzavljanke." 52. ¢len o pravi-
cah invalidov posebej doloca pravice otrok z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju, izha-
jajo¢ iz tega, da imajo “pravico do izobraZevanja in usposabljanja za dejavno Zivljenje v
druzbi”. 56. ¢len ustave posebej definira pravice otrok.

Slovenija je v svojo zakonodajo uvedla nadela Stevilnih resolucij EU na podro¢ju izob-

razevanja.'” Poglavitna zakonodaja, ki v Sloveniji ureja izobraZevanje otrok z intelektual-
nimi ovirami, je:

119 “Tzobrazevanje je svobodno (...) drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno

izobrazbo.” Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 33/1991-1, 42/1997, 66/2000, 24/
2003, 69/2004, 69/2004, 69/2004, 52. ¢len.

120 Npr. Resolucija EU, ki govori o integraciji hendikepiranih otrok in mladih v obi¢ajne 3ole, je bila
vkljucena v Zakon o usmerjanju. Resolucija Sveta EU in ministrov za izobrazevanje, na srecanju

Sveta, 31. maja 1990, o vkljucevanju otrok in mladih v obicajne izobrazevalne programe, Uradni
list C162, 03/07/1990 P.0002—-0003.

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE 43



D OSTOTPNOS ST 1 Z O0OBRAZEVANI]A I N Z AP OSLOVANI]JA

e Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami iz leta 2000;'*!
e Zakon o osnovni $oli iz leta 1996;'*

e Zakon o vrtcih iz leta 1996'% in

e Zakon o financiranju vzgoje in izobrazevanja iz leta 2003.'%

Izobrazevanje otrok in mladih z intelektualnimi ovirami ureja Zakon o osnovni $oli, ki
velja za vse otroke. Ta zakon dopolnjuje Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potre-
bami, ki Se posebej izpostavlja izobrazevanje otrok in mladih s posebnimi potrebami,
vklju¢no z otroki z intelektualnimi ovirami.

Zakon o usmerjanju je nadomestil Zakon o vzgoji in izobraZevanju otrok z motnjo v
telesnem in dusevnem razvoju'® in predstavlja pomemben dodatek k zakonodaji, ki
ureja izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, vkljuéno z otroki in
mladostniki z intelektualnimi ovirami. Zakon je stopil v veljavo 6. junija 2003, ko je
bil sprejet pravilnik, ki omogoca izvajanje zakona.'” Zakon temelji na nacelu enakih
moznosti in omogoca vkljucevanje starSev v proces vzgoje in izobrazevanja.'?” Kljub
nacdelu enakih moznosti se lahko v redne programe osnovnih 3ol vpisujejo le otroci z

oznako mejnih intelektualnih sposobnosti, kar kaze na diskriminacijo.'*

Zakon opredeljuje programe izobraZevanja in usposabljanja otrok s posebnimi potreba-
mi na predSolski, osnovnosolski in srednjesolski ravni ter poklicno usposabljanje.'”
Zakon in pravilnik vzpostavljata in urejata postopke usmerjanja v te programe in do-
lo¢ata, kateri otroci so lahko vklju¢eni v posamezne izobrazevalne programe.'*® Pojas-
njujeta tudi proces usmerjanja in vlogo ter odgovornost komisije za usmerjanje. To
vkljuéuje tudi odloéitev o usmeritvi v dolo¢en program in vsebino odlocbe, ki jo komi-

121 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, Uradni list RS, $t. 54/2000.
122 Zakon o osnovni Soli, Uradni list RS, 12/1996, 33/1997, 59/2001, 71/2004.
123 Zakon o vrtcih, Uradni list RS, 12/1996, 44/2000, 78/2003, 113/2003.

124 Zakon o financiranju vzgoje in izobrazevanja, Uradni list RS 12/1996, 101/1999, 22/2000, 64/
2001, 101/2001, 108/2002, 34/2003, 79/2003.

12 Zakon o izobraZevanju in usposabljanju otrok z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju, Urad-
ni list RS 12/1991, 54/1992, 56/1992 (pop.), 54/2000 (se ne uporablja od 1. julija 2000).

Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev.

126

127 Zakon o usmerjanju, 4. ¢len.
128 Zakon o usmerjanju, 10. ¢len.

129 Zakon o usmerjanju, 3., 5. in 11 ¢len. Pravilnik, ki dolo¢a izvajanje zakona, Pravilnik o organiza-
ciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanjkljajev, pokriva tudi
poklicno usposabljanje. Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriteri-
jih za opredelitev primanjkljajev, 11. ¢len.

13 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev, ¢leni 7. — 15.
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sija izda za vsakega otroka.'?! Zakon vsebuje tudi pravico do pomo¢i in osebne asisten-
132
ce.l:

Zakon o vrtcih iz leta 1996 daje otrokom s posebnimi potrebami prednost pri sprejemu
v redne oblike predsolske vzgoje ter zagotavlja njihovo integracijo v obi¢ajne vrtce in v
t. i. razvojne oddelke.'?? Skupaj z Zakonom o osnovni $oli Zakon o vricih obvezuje obicajne
Sole, da otrokom s posebnimi potrebami zagotovijo enake moznosti.'** Dodatnih navodil
oz. pravilnika, ki bi dolo¢al, kaj pravzaprav »enake moznosti« v praksi pomenijo, ni.

Zakon o financiranju vzgoje in izobrazevanja iz leta 2002 postavlja enakost za cilj v izob-
razevanju in pravi, da bo izobrazevalni sistem v Sloveniji tezil k “zagotavljanju optimalne-
ga razvoja posameznika ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo, veroizpoved, na-
rodno pripadnost ter telesno in dusevno konstitucijo”.'” Vendar pedagoski cilji, ki so

opredeljeni v zakonu, niso obvezujoci.'

Posebna telesa

Do pred kratkim ni bilo posebnega vladnega organa, ki bi se posebej ukvarjal s pravicami
otrok. Leta 2002 pa je Ministrstvo za delo ustanovilo Svet za otroke. Kljub temu je bila
potreba po ustanovitvi urada varuha za otrokove pravice vzpostavljena in januarja 2003 je
parlament imenoval detrtega namestnika varuha za ¢lovekove pravice, ki je zadolZen za
podrodje socialnega varstva in otrokovih pravic.

V letu 2002 je bilo 9 pritozb, ki so se nanasale na intelektualno ovirane osebe; vecino od
njih so sprozili starsi. Pritozbe so se nanasale na dolgotrajne postopke usmerjanja, ne-
upostevanje Zelja starev in neizvajanje Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potreba-
mi iz leta 2000."* V Porodilu varuha za leto 2003 se je $tevilo tovrstnih pritozb povedalo
na 20. Vecina od njih so bile ponovno pritozbe starSev otrok z intelektualnimi ovirami
zaradi dolgih postopkov na drugostopenjskih organih (6 do 10 mesecev) in »pomiloval-
nega, véasih 7aljivega odnosa uradnikov.'?®

131 Zakon o usmerjanju, 24. ¢len.
132 Zakon o usmerjanju, 10., 19., in 27. ¢len.

133 Razvojni oddelki so posebni oddelki v rednih vrtcih, ki jih obiskujejo otroci s posebnimi potreba-

mi. Vsak oddelek ima 3 do 8 otrok. V Sloveniji je 60 razvojnih oddelkov.
134 Zakon o vrtcih, 3. ¢len; Zakon o osnovni $oli, 11. ¢len.

135 Maja Katarina Tratar, Porocilo o ukrepih boja proti diskriminaciji v 13 drzavah kandidatkah
(VT/2002/47). Poro¢ilo za Slovenijo, Migration Policy Group (MPG) in MEDE, maj 2003,
dostopno na domacdi strani:
http://www.migpolgroup.com/uploadstore/ SLOVENIAFinalEN.pdf (dostop 2. decembra
2004), str. 12 (v nadaljevanju Poroc¢ilo MPG za Slovenijo).

13 Porocilo MPG za Slovenijo, str 12.

137 Letno porodilo o delu Varuha za leto 2002, str. 87-109.

13 Varuh ¢lovekovih pravic, 9. letno poro¢ilo, Ljubljana, marec 2004, str. 115.
http://www.varuh-rs.si/slike/datoteke/att/vep_Ip2003_slo.vsebina.pdf (dostop 16. avgusta 2004).
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Glede na integracijo otrok z intelektualnimi ovirami v redne $ole so v uradu varuha ¢love-
kovih pravic v letnem poro¢ilu za leto 2003 poudarili: a) da ni »jasnega in dovolj dodela-
nega koncepta vkljuéevanja otrok in mladostnikov v vse oblike druzbenega zivljenja« in
b) da se »dejanski polozaj otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami v primerjavi s
prej$njim letom ni spremenil, éeprav so bili sprejeti nekateri manjkajoci podzakonski

predpisi«.'?

Poro¢ilo kritizira predvsem Zakon o usmerjanju, ki ne zagotavlja vsem otrokom s poseb-
nimi potrebami Solanja v rednih Solah. Ugotavljajo neskladnost med obstojec¢im Zako-
nom o usmerjanju in vsakdanjo prakso. Pritozbe star$ev poudarjajo, da:

»drzava ni vzpostavila sistema mreZe rednih Sol, ki bi poleg osnovnih Sol s prilagoje-
nim programom sprejemale otroke z /aZjimi motnjami v duevnem razvoju in ki bi
hkrati omogocale tudi drugim z zmernimi motnjami in (ali) $e dodatnimi speci-
fi¢nimi tezavami prehajanje med programic.'®

Pobuda Urada varuha ¢lovekovih pravic je, da se bolj spostuje Konvencija o otrokovih
pravicah, kar pomeni, da bi imeli otroci z intelektualnimi ovirami ve¢ moznosti socialne
integracije.

1.2 Struktura in vodenje izobrazevalnega sistema

Zahtevnost izobrazevalnega programa in Sola, v katero se otrok lahko vpise, je odvisna od
stopnje motnje v dufevnem razvoju, ki jo otroku dolo¢i komisija za usmerjanje.'*! Integ-
racija v redno osnovno $olo je mogoca le otrokom z oznako mejne intelektualne sposob-
nosti, medtem ko so otroci z oznako /zZje motnje v dusevnem razvoju usmerjeni v osnov-
ne $ole s prilagojenim programom (in nizjim izobrazbenim standardom). Ostali otroci z
intelektualnimi ovirami so najpogosteje napoteni v posebne izobrazevalne programe in
zavode. V ¢asu Solanja otroci z intelektualnimi ovirami (do 18. leta starosti) sodijo v
pristojnost Ministrstva za Solstvo, po 18. letu pa v pristojnost Ministrstva za delo, druzino
in socialne zadeve.

1.2.1 Obvezno izobrazevanje

V Sloveniji je bilo leta 2003 uvedeno obvezno devetletno $olanje,'* pred tem je veljal
sistem obveznega osemletnega osnovnega $olanja. Ceprav je osnovno izobrazevanje za
otroke z intelektualnimi ovirami obvezno od leta 1960, so mnogi otroci z intelektualnimi
ovirami v preteklosti pogosto ostali doma in pomagali starSem v gospodinjstvu ali na
kmetiji.

Za otroke z oznako laZje motnje v dusevnem razvoju, ki se vpisejo v osnovne Sole s pri-

13 Varuh ¢lovekovih pravic, 9. letno porocilo, Ljubljana, marec 2004, str. 117. http://www.varuh-
1s.si/slike/datoteke/att/vep_lp2003_slo.vsebina.pdf (dostop 16. avgusta 2004).

140 ibid.
141 Zakon o usmerjanju, 7., 8., 10., 13. in 14. ¢len.

142 Zakon o osnovni $oli, Uradni list RS, 12/1996, 33/1997, 59/2001, 71/2004, 3. ¢len.
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lagojenim programom, je izobrazevanje obvezno od $estega do petnajstega leta, ena-
ko kot za vse ostale otroke. Za tiste v rednih $olah Zakon o osnovni $oli navaja, da se
osnovno izobraZevanje lahko podaljsa za dve leti, v kolikor otrok v devetih letih ne
opravi celotnega izobrazevalnega programa.'®’ Ker se v Sloveniji znanje in spretnosti
otroka ocenjujejo pretezno z ocenami pisnega in ustnega preverjanja znanja, so lahko
ocene, ki kaZejo na premalo znanja, temelj za podaljsanje $olanja. Najvisja starost za
obiskovanje osnovne $ole je po zakonu 17 let.

Otrokom z oznakami zmerne, tezje in tezke motnje v duSevnem razvoju nova pravila
podalj$ujejo starost v vzgojnem in izobrazevalnem procesu od 17 na 21 let in skrajno
mejo 26 let.'* Tudi pred to spremembo so bile $ole v tem pogledu dokaj fleksibilne
in so prilagajale trajanje Solanja individualnim potrebam, v nekaterih primerih tudi
do 26 leta starosti.'” V nekaterih primerih so mladi zakljucili program pred 18 letom
in niso mogli biti takoj vkljuceni v varstveno-delovne centre saj le ti vkljucujejo ose-
be, starej$e od 18 let. Glede na nova pravila mladi lahko ostanejo v istem programu
izobraZzevanja, dokler ne izpolnijo pogojev za vkljucitev v varstveno-delovni center;
tako jim ni ve¢ potrebno prekinjati varstva v okviru institucije. Primeri tak$nega
podaljsanja v praksi ze obstajajo. Leta 2003 je komisija za usmerjanje v Dragi odredi-
la podalj$anje 139 mladim (med 21. in 26. letom starosti) z intelektualnimi ovirami.
Od julija 2004 je komisija izdala podalj$anje Se v 46 primerih.'%

1.2.2 Izobrazevalni programi

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami vsebuje programe vzgoje in izob-
razevanja za posamezne vrste kategorij intelektualne oviranosti; vsi programi so fi-
nancirani iz drzavnega proracuna.'” Odlocba o usmeritvi otroka v dolo¢en program,
ki se izda na priporocilo komisije za usmerjanje, naj bi temeljila tudi na aktivni vkljudit-
vi star$ev in izobrazevalnih institucij.'*® Strokovna skupina, ki jo sestavljajo defekto-
logi in uéitelji v 3oli, v katero je otrok usmerjen, mora oceniti in prilagoditi izvajanje
individualnega programa glede na otrokove potrebe. Starsi se lahko odloc¢ijo tudi za
izobraZevanje otroka na domu.

Glede na zakon mora ola za vse otroke s posebnimi potrebami pripraviti individualiziran
nacrt, ne glede na to, v katero $olo se otroka usmeri.'* Ta naért mora biti evalviran vsaj

143 Zakon o osnovni Soli, Uradni list RS, 12/1996, 33/1997, 59/2001, 71/2004, 55. ¢len.

14 Posebni izobrazevalni programi na osnovnofolski ravni, dostopno na domaéi strani Zavoda za
Solstvo: htep://www.zrss.si/doc/_Posebni%?20program_splosni%?20del.doc (dostop 1. maja 2005).

145 Telefonski razgovor s socialno delavko na osnovni $oli s prilagojenim programom, ki Zeli ostati
neimenovana, 16. februarja 2004; intervju z Matejem Rovskom, ravnateljem osnovne Sole Janez
Levec v Ljubljani, 1. aprila 2004, Ljubljana, pisne pripombe z dne 1. julija 2004.

16 Ministrstvo za delo, pisne pripombe z dne 6. julija 2004, po okrogli mizi v Ljubljani, 18. junija
2004.

147 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
Kkljajev.

148 Zakon o usmerjanju, 4., 20. in 28. &en.
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enkrat letno in dopolnjen, Ce se izkaze za potrebno, komisija pa mora preuditi svojo od-
locitev vsaj enkrat na tri leta. Individualiziran program vklju¢uje metodologijo, ki je pri-
lagojena posebnostim v uéenju in mora vsebovati metode in opis vrst dodatne pomoci in
morebitne prilagoditve uéilnic ali nacina preverjanja znanja. Ob koncu Solskega leta ista
strokovna skupina preveri primernost programa in pripravi nov program za naslednje
Solsko leto.

Vrsta izobrazevalnega programa oz. Sole, v katero bo otroku usmerjen je odvisna od kate-
gorije motnje oz. diagnoze otroka.”® Obstajajo razli¢ne vrste izobrazevalnih programov
za otroke z intelektualnimi ovirami na ravni predsolske dobe, osnovnega $olanja in po-
klicnega izobrazevanja. Glavne vrste programov za otroke s posebnimi potrebami so:

e Programiz enakovrednim izobrazbenim standardom, v katerih otroci s posebnimi
potrebami delajo po istem urniku kot ostali otroci, in se izvaja v rednih osnovnih
v
Solah;

o Programi s prilagojenim izvajanjem, v okviru katerih se zagotavlja dodatna pomo¢
za otroke s posebnimi potrebami, kot je npr. dodatni ucitelj ali posebna oprema,
in

e Prilagojeni programi, ki se izvajajo v posebnih $olah ali posebnih oddelkih rednih

$ol.!

Problem pri izobraZevanju otrok z intelektualnimi ovirami v Sloveniji je tudi ta, da se t
izobrazevalni programi ne izvajajo v vsaki Soli. To pomeni, da Solski sistem $e vedno
lo¢uje otroke. Zveza Sonéek promovira slogan »ena $ola za vse« in poudarja razdrobljenost
zakonodaje na tem podrodju.'>

Programi vzgoje in izobraZevanja — predsolska raven

Na predsolski stopnji sta otrokom z intelektualnimi ovirami namenjena dva programa:

e Program za predsolske otroke s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno po-
modjo, ki se izvaja v obicajnih vrtcih, in

e Prilagojen program za predsolske otroke (v posebnih razvojnih oddelkih v rednih
oblikah vrtcev ali posebnih socialnih zavodih vzgoje in izobrazevanja).

Programi vzgoje in izobraZevanja — osnovnosolska raven

Na ravni osnovnosolskega izobrazevanja lahko otroci s posebnimi potrebami obisku-
jejo Stiri razli¢ne vrste programov (trije od teh programov so namenjeni zgolj otro-
kom z intelektualnimi ovirami). Vedina otrok z intelektualnimi ovirami je vpisanih v

150 Zakon o usmerjanju, 7., 8., 10., 13. in 14. ¢len.

11 Podrobnosti o vseh omenjenih programih so dostopne na domadi strani ministrstva za Solstvo:
http://www.mszs.si/slo/solstvo/ posebne_potrebe.asp (dostop 12. decembra 2004).

152 Pisne pripombe Jelke Bratec, vodje bivalnih skupnosti pri Zvezi Sonéek, po okrogli mizi, 2. avgus-
ta 2004.
14 Zakon o usmerjanju, 27. &len.
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t. i. posebne Sole ali druge posebne programe vzgoje in izobrazevanja. Otroci z inte-
lektualnimi ovirami obiskujejo enega od naslednjih §tirih izobrazevalnih programov:

e Izobrazevalni program s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno po-
modjo — za otroke s posebnimi potrebami, ki so vkljudeni v redne osnovne
Sole. Temelji na istem predmetniku kot obvezni program za nehendikepirane
otroke in ima enak izobrazbeni standard. Ceprav ne govori posebej o otrocih z
intelektualnimi ovirami, so v ta program usmerjeni otroci z oznako mejne in-
telektualne sposobnosti, ki so usmerjeni v redne $ole.

e DPrilagojen izobrazevalni program z enakovrednim izobrazbenim standardom —
ta program je uradno namenjen otrokom s fizi¢nimi in senzornimi ovirami in
se izvaja v posebnih zavodih. Zanimivo je, da ti programi uradno ne vkljucuje-
jo otrok z intelektualnimi ovirami, vendar v praksi nekateri otroci z intelektu-
alnimi ovirami obiskujejo tudi te programe, saj vse ve¢ otrok s fizi¢nimi in
senzornimi ovirami obiskuje obicajne $ole, na izpraznjena mesta pa prihajajo
otroci z oznako intelektualne ovire.

e DPrilagojen izobrazevalni program z nizjim izobrazbenim standardom - gre za
programe, kamor se usmerjajo otroci z oznako /aZje motnje v duSevnem razvo-
ju, izvajajo se v osnovnih $olah s prilagojenim programom ali posebnih oddel-
kih rednih $ol. Ne dosegajo enakovrednega izobrazbenega standarda kot redne

Sole, njihovi programi se trenutno na novo oblikujejo.'*?

e DPosebni program vzgoje in izobrazevanja — namenjen je otrokom z oznako
zmerne, tegje in tegke motnje v dusevnem razvoju in se izvaja v zavodih. Tako
kot prilagojen program se tudi ta na novo oblikuje.'>

Programi vzgoje in izobrazevanja — srednjesolska raven

Na srednjesolski ravni obstaja v Sloveniji velik izbor razli¢nih programov, a ne za vse
mlade.” Otroci in mladi z oznako mejne intelektualne sposobnosti in /aZje intelek-
tualne oviranosti se lahko vpisujejo v $ole s slede¢im programom:'*

e Program nizjega poklicnega izobrazevanja s prilagojenim izvajanjem in dodat-

1% Ministrstvo za Solstvo, Navodila za izobraZevalne programe s prilagojenim izvajanjem in dodatno
strokovno pomodjo za devetletno osnovno 3olo, osnutek dokumenta, dostopno na domacdi strani
Zavoda za Solstvo: www.zrss.si (dostop 22. julija 2004) (v nadaljevanju Ministrstvo za $olstvo,
Navodila za izobraZzevalne programe s prilagojenim izvajanjem).

1> Ministrstvo za $olstvo, Posebni program vzgoje in izobraZevanja — osnovnosolska raven, dostopno
na domaci strani zavoda za Solstvo: http://zrss.si/doc/_Posebni%20program_splosni%20del.doc
(dostop 22. julija 2004) (v nadaljevanju Ministrstvo za Solstvo, Posebni program vzgoje in izob-
razevanja — osnovnosolska raven).

155 Programi srednjega izobraZevanja: srednje poklicno izobrazevanje, srednje tehni¢no izobrazevanje,
gimnazije, programi srednjega strokovnega izobrazevanja in programi mednarodne mature.

16 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev, 11. clen.
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no strokovno pomodjo — ta program se izvaja v nekaterih srednjih Solah po
Sloveniji in traja dve leti in pol. To pomeni, da se mladi z laZjimi intelektual-
nimi ovirami lahko vkljuéijo v manjse $tevilo programov in dobijo dodatno
podporo. Navodila za izvajanje teh programov vkljucujejo natanéno metodo-
logijo dela, nadin preverjanja znanja, dolo¢ajo urnike, posebno opremo in do-
datno podporo.'” Navodila vkljucujejo tudi pedagoska nacela za uditelje, ki
delajo z otroki z lazjimi intelektualnimi ovirami, ki vklju¢ujejo tudi bolj pozi-
tivno naravnanost, dodatno pomoc¢ in podporo Sole, spremljanje izvajanja in-
dividualnih naértov in oblikovanje nediskriminatorne klime.

Za otroke z oznakami zmerne, teZje in tezke intelektualne oviranosti ne obstaja noben
poseben srednjesolski izobrazevalni program.

Prehajanje med razlicnimi izobrazevalnimi programi

Vedina otrok z oznako mejne intelektualne sposobnosti ali /zZje motnje v dusevnem
razvoju zacne Solanje v redni osnovni $oli. Kasneje so usmerjeni v posebne programe,
bodisi v posebne $ole bodisi v posebne oddelke redne $ole. Ceprav Zakon o usmerja-
nju otrok s posebnimi potrebami govori o moznosti prehajanja otrok z oznako mejne
in laZje motnje v dusevnem razvoju med razliénimi izobrazevalnimi programi,® je
Ministrstvo za Solstvo leta 2003 to moznost zelo omejilo." Od takrat imajo otroci z
oznako /aZje motnje v duSevnem razvoju moznost vkljuditve v »prilagojene izobrazeval-
ne programe z nizjim izobrazbenim standardom« v posebnih 3olah ali posebne oddel-
ke rednih 3ol in lahko sodelujejo le v t. i. »raz§irjenem programu, kot je jutranje in
popoldansko varstvo, interesne dejavnosti, izleti in ekskurzije.'®® Prehod v redno os-
novno $olo samo pri nekaterih predmetih ni mogo¢.

Poleg zakonskih omejitev je problem prehajanja med programi tudi v tem, da je med
$olami obicajno veéja razdalja, otroci z intelektualnimi ovirami pa nimajo pravice do
osebnega asistenta, ki bi jim lahko pomagal priti od ene do druge Sole, ¢e bi bilo
potrebno. Predsodki do otrok z intelektualnimi ovirami s strani uéiteljev ter ostalih
otrok in star§ev prav tako ovirajo prehajanje. Otroci, ki obiskujejo posebne $ole,
pogosto dozivljajo diskriminacijo ter verbalno in fizi¢no nasilje, ko npr. pridejo k
pouku v redno 3olo. Eden od strokovnjakov je porocal, da »ostali otroci mecejo vanje
stvari in jih zmerjajo«. Naslednja pripovedovanja prihajajo od otrok z intelektualni-
mi ovirami in kazejo diskriminatoren odnos, ki ga dozivljajo s strani drugih otrok:

15 Ministrstvo za $olstvo, Navodila za izvajanje izobrazevalnih programov poklicnega in strokovnega
izobraZevanja s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomo¢jo, dostopno na: http://
www.mszs.si/slo/ministrstvo/organi/solstvo/pdf/Navodila.pdf (dostop 15. marca 2005).

158 Zakon o usmerjanju, 13. ¢len.

15 Ministrstvo za Solstvo, Navodila komisijam za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami, doku-
ment poslan ¢lanom komisij, $t. 604-01-2/2003, 22. december 2003. Predstavljeno na Prvem
kongresu defektologov, Ljubljana, 24. marec 2004.

1 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-

kljajev.
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“Vejo, da je lahek program. Redejo ti leve, to pomeni neumen, ali pa da ne spadas
v njihovo druzbo” — Udenec 7. razreda (15 let)

“Mi recejo, zakaj hodi$ na uno $olo...je neumna, je debilska, je pri¢auknjena.
Na uno hodijo budale...uni, ki se ne u¢ijo in ni¢ ne znajo” - U¢enka (11 let).

“Ni¢ mi ne recejo, sam recejo, da je to $ola za invalide in da so tle vsi nori...Pa
re¢ejo, da sem ciganka, kar je $e hujse, kot ¢e si nor..” — Udenka 7. razreda (16

let).

Posledica tovrstnih zakonskih in drugih ovir je, da moznost prehajanja v praksi uporablja

le nekaj ucencev z oznakami intelektualne oviranosti.'*!

Obstajajo tudi skromne moznosti sodelovanja med posebnimi programi za otroke z
oznako zmerne, teZje in tezke motnje v dusevnem razvoju in posebnimi Solami za otroke
z oznako /aZje motnje v duSevnem razvoju. Véasih se lahko otroci z oznako zmerne,
tegje in tezke motnje v duSevnem razvoju, ki so usmerjeni v posebne zavode vkljucujejo
v »razsirjen programe posebnih $ol in posebne pedagoske dejavnosti teh Sol, kot so npr.
delo z rac¢unalnikom ali socialno ucenje.'®

1.3 Diagnoza in ocenjevanje oviranosti za namene izobraZzevanja

V letu 2003 sta Zakon o usmerjanju in oba pravilnika'® prinesla pomembne spre-

membe v postopke diagnosticiranja in usmerjanja otrok z intelektualnimi ovirami
(zakon uporablja izraz “otroci z motnjami v dusevnem razvoju”). Pravilnik o komisi-
jah za usmerjanje otrok opredeli “otroke s posebnimi potrebami'®’in pet kategorij
intelektualne oviranosti otrok in mladostnikov.'®® Prej$nji pravilnik je prav tako do-
local pet kategorij intelektualne oviranosti, vendar je bila definicija za posamezno
kategorijo oZja in se je merila z inteligenénim kvocientom.'®® Novi pravilnik se bol;

osredotoca na kvalitativni opis sposobnosti in ves¢in posameznega otroka ali mla-

161 Turigi¢, D. Branka (2003), Stalis¢a ucencev, ki so obiskovali redno osnovno $olo in osnovno $olo s
prilagojenim programom. 4elih, A. et al.(avtorji), V: Integracija véeraj, danes, jutri: zbornik preda-
vanj: strokovni posvet, Ljubljana, 17. Oktober 2003, Ljubljana: Zveza Sozitje, str. 36-50.

1@ Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev primanj-
kljajev.
16 Pravilnik o komisijah za usmerjanje in Pravilnik o kriterijih za usmerjanje.

164 Jzraz otroci s posebnimi potrebami poleg otrok z intelektualnimi ovirami zajema tudi otroke z
motnjami v duevnem razvoju, slepe in slabovidne, gluhe in naglusne, otroke z govorno-jezikovni-
mi motnjami, gibalno ovirane otoke, dolgotrajno bolne otroke, otroke s primanjkljaji na posamez-
nih podrog¢jih uéenja ter otroke z motnjami vedenja in osebnosti. Pravilnik o komisiji za usmerja-
nje, 1. odstavek.

19 Glej: poglavje 11.2.2.
1% Pravilnik o razvr$¢anju in razvidu otrok, mladostnikov in mlajsih polnoletnih oseb z motnjami v

telesnem in duevnem razvoju, Uradni list RS, 18/1977 (v nadaljevanju Pravilnik o razvri¢anju in
razvidu). Ta pravilnik je nadomestil Pravilnik o komisijah za usmerjanje.
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dostnika in ne zgolj na merjenje inteligen¢nega kvocienta.'”” Zakon o usmerjanju spod-
buja tudi bolj osebni pristop; za vsakega otroka s posebnimi potrebami, ki se vpisuje v
posebno ali redno $olo, se pripravi individualni nacrt, ki se mora najkasneje v treh letih
ponovno preveriti. Gre za proces, ki je nadomestil evalvacijo, predvideno v prej$njem
zakonu.'®8

Komisije za usmerjanje

V skladu z Zakonom o usmerjanju so komisije za usmerjanje odgovorne za ocenjevanje
vseh otrok s posebnimi potrebami, vklju¢no otrok z intelektualnimi ovirami. Prav tako
so odgovorne za odlocitve o vrsti Sole, kamor bodo usmerili otroka. Ceprav se dogaja,
da strokovnjakinje in strokovnjaki trdijo, da so otroci usmerjeni v neprimerne izob-
razevalne programe, so komisije za usmerjanje Se vedno tiste, ki za posameznega otroka
dolodijo vrtec, Solo ali izobraZevalno institucijo.'® Letno komisije za usmerjanje razvrs-
tijo okrog 800 oseb, od tega 700 otrok in mladostnikov z motnjami v razvoju, ostali so
otroci z motnjami v vedenju.'””

Zakon o usmerjanju doloca odgovornosti komisij za usmerjanje.'”! V Sloveniji na prvi
stopnji deluje 45 komisij za usmerjanje, vsaka v svojem kraju.'”? Sedeze imajo na cen-
trih za socialno delo, svetovalnih centrih, zdravstvenih domovih, zavodih za vzgojo in
izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami in pri pristojnih organih lokalnih skupnos-
ti.'”? Ministrstvo za $olstvo je pristojno za delo komisij in v soglasju z ministrstvom za
delo imenuje ¢lane in ¢lanice vsake komisije.'”*

167 Primer otroka z oznako zmerne motnje v dufevnem razvoju pokaze razliko med modeloma: Stari
kriteriji: “Otroci z zmerno motnjo v duevnem razvoju so manj sposobni za samostojno delo,
lahko pa ohranjajo stik z okoljem, osvojijo osnovno higieno in se naucijo izvajati enostavne nalo-
ge. Njihov inteligen¢ni kvocient je med 36 in 50.” Pravilnik o komisijah za usmerjanje, 1. odsta-
vek. Glede na nove kriterije pa je opisano, da ima: »(...) otrok na razli¢nih podrogjih razli¢ne
sposobnosti. V $oli lahko osvoji osnove branja, pisanja in ra¢unanja, na drugih podrogjih tudi ve¢
(motori¢ne spretnosti, glasba, umetnost). Lahko sodeluje v razgovoru in razume navodila. Lahko
izraza svoje zelje. Pri skrbi zase lahko opravi enostavnejse naloge, vendar potrebuje pomo¢ in pod-
poro vse zivljenje. Lahko se usposobi za izvajanje lazjih, prakti¢nih nalog, redko se lahko usposobi
za popolnoma samostojno Zivljenje.« Pravilnik o komisijah za usmerjanje, 1.odstavek.

168 Zakon o izobrazevanju in usposabljanju otrok z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju, zadnja
sprememba zakona, Uradni list RS 54/2000 (se ne uporablja od 1. julija 2000).

19 Pravilnik o komisijah za usmerjanje, 32. ¢len.

7°Vlada RS, Porodilo o izvajanju invalidskega varstva v Republiki Sloveniji, maj 2001, Urad za
invalide. Glej: http://www.sigov.si/uzi/publikacije/porocilo2000.doc (dostop 1. junij 2005).

7! Pravilnik za usmerjanje, ¢leni 20-26.

172V Ljubljani deluje 17 komisij za usmerjanje; sedem v Mariboru; $tiri v Kranju; dve v Celju; dve v
Novem mestu; tri v Kopru; $tiri v Novi Gorici; $tiri v Murski Soboti in dve v Slovenj Gradcu. Ker
vedina komisij deluje v Ljubljani, starsi tudi iz oddaljenih krajev svoje otroke pripeljejo v Ljublja-
no, kar predstavlja finan¢no breme. Intervju z Branko D. Jurisi¢, specialno pedagoginjo in ¢lanico
komisije za usmerjanje, 10.marca 2004.

173 Pravilnik za usmerjanje, 16. ¢len.

174 Pravilnik za usmerjanje, 20. ¢len.
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Clani in ¢lanice komisije nove primere obravnavajo vsak mesec. Vsaka komisija ima
Sest ¢lanic oz. ¢lanov.'” Stirje so stalni: pediater/pediatrinja, socialni delavec/delavka,
uditelj/uliteljica redne osnovne Sole in psiholog/psihologinja. Preostala dva ¢lana sta
izbrana glede na vrsto otrokove prizadetosti.'”® Otroka praviloma obravnava komisija,
ki deluje blizu njegovega prebivalis¢a, kar pa ne pomeni, da bo v komisiji tudi otrokov
osebni pediater.

Postopki ocenjevanja

Postopek usmerjanja se obi¢ajno uvede na zahtevo zakonitega zastopnika otroka, obi¢ajno
starSev. Pri treh letih starosti druzinski zdravnik oz. zdravnica otroka obicajno napoti
na specialisti¢ni pregled. Specialistka oz. specialist lahko predlaga starSem napotitev na
komisijo za usmerjanje, ¢e meni, da je to v interesu otroka. Ce se starsi ne strinjajo s
tem, da se pri otroku zaéne postopek usmerjanja, imajo Sole, vrtci ali zavodi, ki menijo,
da je ta postopek nujen, pravico predlagati zacetek postopka. Ob¢inska enota zavoda za

Solstvo na podro¢ju kjer otrok zivi, vodi postopek po uradni dolznosti.'”’

Ko se postopek usmerjanja zalne, je prihodnost otroka odvisna od odlo¢itve komisije
za usmerjanje. Vsak ¢lan najprej izvede nekaj testov in razgovore z otrokom in starsi,
vendar pravilnik o komisiji za usmerjanje ne dolo¢a natanéneje, kaj morajo ¢lani oz.
¢lanice opazovati,'”® niti nima predpisane metodologije, ki bi se lahko uporabila, niti
glavnih podrocij, ki jih je potrebno pregledati. Psihologi in psihologinje uporabljajo
uveljavljene merske indtrumente (teste), kot so Cuturi¢eva razvojna lestvica, ki je sku-
paj s testi v uporabi Ze ve¢ kot 20 let in je zastarela. Zdravniki in zdravnice ponavadi
pregledajo obstoje¢o medicinsko dokumentacijo, socialne delavke in delavci pa opra-
vijo razgovor s star$i, predvsem o njihovih Zivljenjskih pogojih.

Ker standardi in smernice niso jasno zastavljeni, lahko dve razli¢ni komisiji za istega
otroka izdelata povsem razliéni porocili.'”? Uporabljajo se razli¢ni merski in§trumenti
(testi, lestvice, vaje), ki niso primerni in sistematizirani. Mednarodna klasifikacija funk-
cioniranja in oviranosti'® (ICF), ki jo je sprejela Svetovna zdravstvena organizacija, se
ravno sedaj prevaja in prilagaja za slovenski prostor.'®' Ta bi lahko dala podlago za
poenoteno metodologijo za ve¢ otrok, saj ne zajema le medicinskega pogleda, ampak
tudi socialni in okoljski pogled, ki vplivata na otrokov razvoj.'s

75 Pravilnik za usmerjanje, 16. ¢len.
176 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.
177 Pravilnik za usmerjanje, 20. ¢len.
8 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 12. marca 2004.

17 Dr. Stane Kosir, specialni pedagog in ¢lan koordinacijskega telesa vlade za vklju¢evanje nove ICF
klasifikacije, na 1. posvetu defektologov v Ljubljani, 24. marca 2004.

180 Svetovna zdravstvena organizacija, Mednarodna klasifikacija funkcioniranja in oviranosti (ICF),

WHO, Zeneva.
181 Slovenski prevod ICF $e ni na voljo.

182 Metodologijo ICF lahko uporablja vsak strokovni delavec, ki dela s hendikepiranimi osebami.
Andrejka Fatur - Videti¢, 1. kongres defektologov, Ljubljana, 24. marec 2004.
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Vsaka ¢lanica oz. ¢lan predstavi svoje porocilo celotni komisiji, ki potem oblikuje
skupno strokovno mnenje.'®? Strokovno mnenje vkljuduje priporocila o vrsti dodat-
ne strokovne obravnave ali pomodi, Solo, v katero naj bi se vpisal otrok in potrebne
prilagoditve razredov.'®* Strokovno mnenje se posreduje Zavodu RS za Solstvo, vije-
mu svetovalcu oz. svetovalki, ki vodi postopek usmerjanja. Visja svetovalka oz. sveto-
valec strokovno mnenje posreduje starSem ali zakonitim zastopnikom, na katerega
lahko starsi podajo pripombe. Po preteenem roku za morebitne pripombe se izda
odlo¢ba o usmeritvi. Starsi imajo pravico do spremembe odloéitve komisije za usmer-
janje. O pritozbi odloc¢a nova komisija na drugi stopnji.

Naloga regionalne enote Zavoda za Solstvo je, da odlo¢bo posreduje starSem oz. za-
konitemu skrbniku. Odlocba se posreduje tudi vrtcu, $oli ali zavodu, kamor se bo
otrok vpisal. Ta mora pripraviti individualiziran program izobrazevanja in usposab-
ljanja v roku 30 dni od prejema odloc¢be.'® S tem Sola, vrtec ali zavod postane odgo-

vorna za spremljanje napredka oz. primernosti programa v ¢asovnem obdobju, ki ga
doloca odlocba.

Po Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami mora komisija za usmerjanje
dolo¢iti rok, v katerem se mora opraviti ponovna ocena; ta rok ne sme biti daljsi od
treh let.”® Od odloditve komisije je odvisno, kdaj dolo¢i, da se mora otrok vrniti na
»kontrolni pregled«. Pred$olski otroci in mlaj$i ucenci in uéenke naj bi se srecevali s
komisijo pogosteje (enkrat letno).'® Po potrebi se lahko otroka usmeri v zanj bolj
primeren program vzgoje in izobrazevanja.'®® Glavna pridobitev novega zakona je
moznost ponovne ocene in izdaje nove odlocbe, ¢e se oceni za potrebno. Nekateri
strokovnjaki zal menijo, da ponovno ocenjevanje nima pomena pri otrocih z oznako

teje motnje v duSevnem razvoju, saj se njihovo stanje tako ali tako ne bo spremeni-
lo.'®

Odlocitve za usmerjanje

Otroka se v doloceno Solo ali izobraZevalni program usmeri glede na stopnjo njegove
diagnosticirane intelektualne sposobnosti. Pomembno je ponovno omeniti, da za-
kon dolo¢a, da se lahko le otroci z mejnimi intelektualnimi sposobnostmi vpisejo v
redno $olo.”® Zaradi "kategorizacije" otroka s sicer mejnimi intelektualnimi ovirami

18 Pravilnik za usmerjanje, 21. ¢len.
18¢ Pravilnik za usmerjanje, 24. ¢len.
'8 Pravilnik za usmerjanje, 27. ¢len.

18 Otroci, ki jih je usmerila komisija, morajo ponovno oceno pridobiti v roku od enega do najve¢
treh let po prvotni odloditvi, z namenom, da se oceni otrokov napredek v Soli. Zakon o usmerja-
nju, 2000, 8. clen.

87 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.
188 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.
'8 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.

10 Pravilnik za usmerjanje, 10. ¢len.

54 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



SLOVENIJA

je otrok velikokrat stigmatiziran s strani drugih otrok. Edini pozitivni ucinek te dia-
gnoze je, da lahko ti otroci v Soli pridobijo dodatno strokovno pomoé.™!

Kot prikazuje tabela 3, je vecina otrok z oznako »motenj v duSevnem razvoju« dia-
gnosticirana kot otroci z mejnimi intelektualnimi sposobnostmi ali otroci z lazjimi
motnjami v duSevnem razvoju, in sicer kar 71% v letu 2001. Vendar je ta skupina
otrok zelo heterogena. Veliko teh otrok je socialno prikrajsanih, vklju¢no s finan¢nim
pomanjkanjem, etni¢no diskriminacijo, custvenim pomanjkanjem, nasiljem in zlora-
bami. Socialna prikrajsanost je bila v preteklosti velikokrat medicinska kategorija in
otroke so diagnosticirali kot otroke z duSevnimi motnjami. To se je dogajalo pred-
vsem pri romskih otrocih, otrocih, ki so bili v oskrbi, in otrocih starSev, ki so bili
"socialni problem"."? V preteklosti so tudi ulitelji otroke, ki so le povzro¢ali nemir v
razredu, hoteli uvrstiti med to kategorijo otrok.'”

Tabela 3: Otroci z intelektualnimi ovirami vodeni kot stranke centrov
za socialno delo (1998 do 2001)

Stopnja intelektualne V odstotkih

oviranosti Stevilo otrok v posameznem letu (za leto 2001)
1998 1999 2000 2001 2001

Mejne sposobnosti 1,138 1,126 1,098 1,021 32

Lazje motnje 1,380 1,337 1,324 1,242 39

Zmerne motnje 752 764 861 613 19

Te#je motnje 233 209 248 171 5

Tezke motnje 245 235 248 166 5

Skupaj 3,748 3,671 3,779 3,213 100

Vir: Statisti¢ni letopis'*

Iz tabele 3 je viden upad $tevila otrok z mejnimi intelektualnimi sposobnostmi in
lazjimi motnjami v duSevnem razvoju v zadnjih letih.'” Slednje je posledica koncep-
tualnih sprememb v ocenjevanju in politikah za integracijo in je le deloma rezultat

! Pravilnik za usmerjanje, 7. in 8. ¢len.

2 Zavirsek, Darja (2004), Surviving Ethnicity and Disability: Minority Children and Public Care.
V: Trygged, Sven (ured.): Moving Away from Residential Care. Stockholm University, Depart-
ment of Social Work, str. 23-37.

193 Intervju z Matejem Rovskom, ravnateljem osnovne $ole in zavoda za usposabljanje Janez Levec,

Ljubljana, 9. aprila 2004.

194 Statisti¢ni urad, Statisti¢ni letopis, 2002, 181, str. 2, tabela 1.

195 Do leta 2000 so centri za socialno delo vodili statistiko o Stevilu otrok, ko so bili njihove stranke
(vklju¢no z otroki z intelektualnimi ovirami). Ministrstvo za delo je vodilo centralni register. Za-

kon o usmerjanju iz leta 2000 to prenese na Zavod RS za $olstvo. V obeh registrih je mozno
razbrati Stevilo otrok glede na kategorijo intelektualne oviranosti.

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE 55



D OSTOTPNOS ST 1 Z O0OBRAZEVANI]A I N Z AP OSLOVANI]JA

upada stopnje rodnosti. Kriteriji, s katerimi diagnosticirajo otroka z mejnimi inte-
lektualnimi sposobnostmi in laZjimi motnjami v duSevnem razvoju, so predvsem
manjse uc¢ne sposobnosti, kar pomeni, da otrok tezko sledi pouku in ne doseze mini-
malnega standarda znanja. Ocenjevanje na podlagi teh kriterijev daje dokaj nedefini-
rano klasifikacijo. Zaradi tega se diagnoze mejne sposobnosti in /aZje motnje v dusev-
nem razvoju prekrivajo z drugimi dejavniki, kot so ekonomski, z odnosom odraslih
do otrok (zgodnje zanemarjanje, zlorabe) ali druzbenim statusom otrokove druzine.'
Slednje velja predvsem za otroke iz etni¢nih manjsin, vkljuéno z Romi."”

V preteklosti je bila diagnoza mejne intelektualne sposobnosti velikokrat uporabljena
za "zaslito" otrok, ki so tako lahko sledili lazjemu u¢nemu programu.'® V $tevilnih
primerih ti otroci niso imeli zmanjsanih intelektualnih sposobnosti, ampak so bili le
pocasni pri izvajanju vaj ali niso ubogali uéiteljevih navodil (otrok je npr. klepetal z
drugimi otroki, se premikal ali ni hotel pisati). Ti otroci so bili zaradi tega velikokrat
premesc¢eni v posebne $ole."”?

Zaradi vse vedje ozavesCenosti starSev in nekaterih strokovnjakinj ter strokovnjakov,
se na komisije za usmerjanje izvaja vse vedji pritisk za pridobitev oznake mejne spo-
sobnosti namesto /zgje motnje, kar omogo¢i, da se otrok vpise v redno $olo. V praksi
to pomeni, da je vse ve¢ otrok, ki bi bili nekaj let nazaj diagnosticirani kot otroci z
laZjimi motnjami v duSevnem razvoju, danes vpisanih v redne $ole kot otroci z mejni-
mi intelektualnimi sposobnostmi. To se je zgodilo navkljub zakonu, ki ne predvideva
integracije otrok z /aZjo motnjo v duSevnem razvoju v redno Solanje.*

Otroci, ki se jih ocenjuje kot otroke z manj$o intelektualno sposobnostjo, lahko sle-
dijo rednemu $olanju. Zaradi pomanjkanja ustrezne podpore za te otroke (kot se
trenutno dogaja), lahko te nenatanéne in "prizanesljive" diagnoze velikokrat pome-
nijo, da u¢ne izkusnje ne sledijo otrokovim potrebam.

Mnogi strokovnjaki poudarjajo, da dobijo $tevilni otroci »niZjo« kategorijo in so usmer-
jeniv zahtevnej$e programe ter so zato Se manj uspesni. V praksi se dogaja, da ucitelji
kategoriziranim otrokom v 3olah dajejo pozitivne ocene, tudi, ¢e ne dosegajo po-

196 Telefonski razgovor s socialnim delavcem v osnovni Soli s prilagojenim programom, 16. februarja
2004; intervju s Tomazem Jerebom, 19. februarja 2004; glej tudi seznam uporabne literature.

197 EU Accession Monitoring Programme (EUMAP), Za$¢ita manjsin v Sloveniji, 2001, OSI Budim-
pesta, Glej: http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sections/slovenia/minority_slovenia.pdf
(dostop 8. septembra 2004).

1% Komentar neimenovanega defektologa na prvem kongresu defektologov v Ljubljani,24. marca
2004.

19 Zgodilo se je tudi, da so otroka z govorno motnjo, po nekaj letih Solanja uvrstili tudi v kategorijo
otrok z lazjo motnjo v duSevnem razvoju. To pomeni, da otrok, ki je imel dolocen senzorni pri-
manjkljaj, ni imel primerne asistence in je zaradi tega dosegal slabse u¢ne rezultate ter bil posledi-
¢no uvr$éen v nizji razred. Pridobil pa je tudi dodatno diagnozo. Komentar Branke D. Jurisi¢,
specialne pedagoginje in ¢lanice komisije za usmerjanje, na okrogli mizi OSI v Ljubljani, 18. juni-
ja 2004.

200 Zakon o usmerjanju, 10. ¢len.
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trebnega znanja. Nekateri to pojasnjujejo s tem, da se otroci uciteljem »smilijo«, drugi
pa poudarjajo, da gre za to, da na ra¢un otrok s posebnimi potrebami dobivajo uditelji
dodatno $tevilo ur, saj je otrok manj, kot je uéiteljev.””! Komisija pri ponovnem ocenje-
vanju ne more izdati mnenja za usmeritev v Solo s prilagojenim programom, ¢e ima
otrok pozitivne ocene. Tako se lahko zgodi, da otrok v ¢etrtem razredu nima osnovnih
potrebnih znanj in je Sele takrat usmerjen v osnovno Solo s prilagojenim programom,
saj redne Sole v tem trenutku niso usposobljene za delo z otroki, ki potrebujejo posebno
pozornost.

Na primer v posebni $oli (Soli s prilagojenim programom), ki je namenjena otrokom z
motnjami v dusevnem razvoju, v $olskem letu 2004/2005 ni bilo skoraj nobenega vpi-
sanega otroka v prvi razred. Otroci, ki bi jih pred leti diagnosticirali kot otroke z laZjo
motnjo v duSevnem razvoju, imajo diagnozo otroci z mejnimi intelektualnimi sposob-
nostmi in se kot taki lahko vpisejo v redno Solanje.?”* Vendar se v $tevilnih primerih
zgodi, da otroci pri ponovni ocenitvi v petem, $estem ali sedmem razredu, ko postane
ucni program za njih prezahteven, dobijo oznako /zZje motnje v dusevnem razvoju.
Posebne Sole torej pridobijo nove ucence v vi§jih razredih, in zmanj$anja Stevila ucen-
cev trenutno ni zaslediti. Seveda je pri tem ociten problem, da otroci nimajo dovolj
ucinkovite podpore, da bi lahko ostali v redni $oli.

Podobno dogajanje lahko zasledimo tudi v tistih posebnih Solah, ki sprejemajo otroke z
laZjo motnjo v duSevnem razvoju, ki bi morali biti, po presoji nekaterih strokovnjakov,
ocenjeni kot otroci z zmerno motnjo v dusevnem razvoju. O tem je ¢lanica komisije za
usmerjanje povedala:

“Starsi jih naudijo narisati trikotnik in se podpisati, testi pokazejo laZjo motnjo v
dusevnem razvoju in otroci so usmerjeni v osnovne Sole s prilagojenim progra-
mom. Po koné¢anem programu pa ne dosezejo novih znanj, saj ne morejo slediti
pouku. Pri ponovni oceni so usmerjeni v posebne programe vzgoje in izobrazeva-
nja za otroke s tezko motnjo v dufevnem razvoju in v bistvu ne napredujejo,

ampak celo nazadujejo."**

Pritozbe nad delom komisij za usmerjanje

Na delo komisij je bilo usmerjenih kar nekaj kritik. Ena od najpogostejsih kritik je,
da ¢lani komisije otroka ne poznajo in da imajo starsi premajhen vpliv pri Zivljenjsko
pomembni odlo¢itvi.?** Letno porocilo varuha ¢lovekovih pravic iz leta 2003 omenja

2! Branka D. Jurisi¢, pisno gradivo, prejeto 31. julija 2004, kot rezultat okrogle mize OSI v Ljublja-
ni, 18. junija 2004; telefonski razgovor s socialnim delavcem v posebni 3oli, ki Zeli ostati neimeno-
van; ve¢ neformalnih pogovorov s strokovnjaki po Sloveniji.

22 Komentar in primeri Mateja Rovska, okrogla miza OSI, Ljubljana, junija 2004.
2 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.

2% Darija Erbus, Izku$nje mater hendikepiranih otrok, teze za diplomo na podro¢ju socialnega dela,
Ljubljana, 2004; intervju z Marijo Kavkler, doktorico pedagogike, 26. marca 2004; skupinski
intervju z uciteljicami na specialisti¢cnem $tudiju “Pomoc z umetnostjo”, ki Zelijo ostati neimeno-
vane; Pedagoska fakulteta, Univerza v Ljubljani, 27. marca 2004.
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pritozbe Stevilnih starSev, ki so bili premalo vkljuceni v odlocitve komisij za usmerjanje.”” V
Zvezi Soncek poudarjajo, da bi v komisijah za usmerjanje morali kot enakovredne ¢lanice in
¢lani sodelovati tudi starsi in sami ovirani ljudje.”*® Pravilnik o kriterijih za usmerjanje do-
loca, da je ¢lan komisije tudi uditelj, vendar pa ne doloca, da mora to biti otrokova uciteljica
ali vsaj uditelj, ki ga otrok pozna. V praksi pogosto tudi ucitelj oz. uliteljica ne poznata
otroka, ki ocenjujeta v komisiji. Solska svetovalka navaja:

»V preteklosti so ¢lani komisije pogosto telefonirali na $olo in otrokovo uditeljico
vprasali za mnenje. Odkar je v komisiji uditelj, je teh klicev veliko manj. Dogaja se
tudi, da celo starsi na komisijo niso povabljeni, temve¢ imajo ¢lani komisije stike z
njimi le po telefonu.«*””

Drugi menijo, da je v eni komisiji preve¢ ¢lanov in ¢lanic in premalo timskega dela.”® Clani
so velikokrat upokojeni strokovnjaki, ki glede na sodobne koncepte nimajo ustreznega uspo-
sabljanja. Clanica ene od komisij je dejala: » Cepmv sem 2e 10 let clanica komisije, nisem imela
v tem Casu niti enega usposabljanja.

Mnenje $tevilnih strokovnjakov in strkovnjakinj je, da se komisije $e vedno odlocajo pre-
tezno po medicinskem modelu, saj je zdravnikovo mnenje v praksi pomembnejse od mne-
nja uditelja ali socialne delavke. Prevlado medicinskega modela dokazuje tudi dejstvo, da sta
v komisiji dve osebi zdravstvene stroke, ¢eprav naj bi bil cilj komisije dolotiti otrokove
zmoznosti in ne njegove zdravstvene primanjkljaje.?’® Ena od kritik dela komisij se nanasa
tudi na predsednike komisij, ki imajo zadnjo besedo pri izdelavi mnenja. Pogosto prevladu-
jejo mnenja zdravnikov in psihologov, ki so oblikovana na podlagi testov inteligentnosti.
Kon¢na odloditev je tako lahko odvisna od razmerja moéi med ¢lani in ¢lanicami komisi-
je‘zll

Nekateri strokovnjaki in star$i poudarjajo, da je problem odlocitev komisij za usmerjanje
tudi v tem, da hocejo z denarjem varcevati in zato v strokovnem mnenju predvidijo manjse
$tevilo ur dodatne strokovne pomodi, kot bi jo otrok v resnici potreboval. Zakon sam po
sebi je diskriminatoren; otroci z motnjami v duevnem razvoju nimajo pravice do osebnega
asistenta - to pravico imajo le otroci s telesnimi ovirami.*'?

205 Porocilo Varuha, 2003, str. 117.

206 Marija Bozi¢, Druzina z invalidnim ¢lanom — majhen sistem znotraj velikega druzbenega sistema,
v reviji Pet Zveze Soncek, 2004 (v nadaljevanju Bozi¢, Druzina z invalidnim ¢lanom).

27 Darija Erbus, Izku$nje mater hendikepiranih otrok, teze za diplomo na podro¢ju socialnega dela,

2004.
2% Intervju z Marijo Kavkler, 26. marca 2004.
2 Intervju s ¢lanico komisije, ki Zeli ostati neimenovana, 10. marca 2004.

1 Mojca Pecek, Integration versus Segregation — the case of Slovenia, Mediterranean Journal of
Educational Studies, letnik 6, $t. 2, 2001, str. 45-64; skupinski intervju z uditeljicami na specialis-
ti¢nem $tudiju “Pomoc¢ z umetnostjo”, ki zelijo ostati neimenovane; Pedagoska fakulteta, Univerza
v Ljubljani, 27. marca 2004.

2! Intervju z Matejem Rovskom, 1. aprila 2004.

12 Zakon o usmerjanju, 10. ¢len.
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V zadnjem asu je ved pritozb nad odlo¢itvami, saj so tudi starsi bolje pouceni in nodejo
svojih otrok posiljati v osnovne $ole s prilagojenim programom. Starsi in aktivisti po-
gosto opozarjajo na problem, da mora biti otrok najprej stigmatiziran, da sploh lahko
dobi dodatno pomo¢ in obravnavo.*” Starsi tudi menijo, da komisije za usmerjanje
preve¢ poudarjajo le to, ¢esa otrok ne zmore, namesto tega, kak§no pomo¢ bi potrebo-
val, da bi zmogel. Predstavniki zavoda za Solstvo menijo, da starsi obi¢ajno dobijo, kar
zelijo, in da se otroka usmeri v Solo, ki jo sami izberejo.?' Nasprotno starsi menijo, da
prevlada odloditev komisije in da od nje ne prejmejo zadostnih informacij.*”

V letu 2003 je bilo na Zavod RS za $olstvo naslovljenih 24 pritozb zaradi postopkov
ocenjevanja in usmerjanja. Vecina se jih je nanasala na odlocitev komisij o uvrstitvi
otroka v posebno $olo, kar je pomenilo, da bi se moralo otroka izpisati iz redne Sole.
Druge pritozbe so bile pritozbe starSev, ki so zeleli, da dobi njihov otrok diagnozo
mejne intelektualne sposobnosti in ne /z2je motnje v duevnem razvoju.?'® Stevilne pri-
tozbe so se nanasale na zamude pri odlocitvah komisij za usmerjanje otroka iz redne
Sole v Sole s prilagojenim programom. V nekaterih primerih so star$i morali ¢akati na
pisno odlo¢bo ved kot eno leto, éeprav bi jo po zakonu morali dobiti v roku 6 tednov.*”
Brez pisne odlocbe otrok ni upravicen do dodatne strokovne pomoci ali dodatnih ur
pouka. Za te zamude je veliko razlogov. Nekatere komisije so preobremenjene zaradi
velikega $tevila primerov,”® druge so pocasne in neprofesionalne predvsem zaradi tega,
ker so ¢lani komisij redno zaposleni drugje. Clani komisije trenutno nimajo nobenega
dodatnega usposabljanja in na nacionalni ravni komisije niso dobro organizirane.*”

1.4 Sluzbe za zgodnje posredovanje

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami ureja podrodje zgodnjega posredova-
nja pri otrocih s posebnimi potrebami.?”® V nevladnih organizacijah (Zveza Sozige in
Zveza Soncek) menijo, da je potrebno oblikovati nov zakon, ki bo natan¢neje opredelil

zgodnje posredovanje — Zakon o zgodnjem posredovanju za otroke s posebnimi potre-
bami.?!

213 Intervju z Branko D. Jurisi¢,10. marca 2004.

214 Telefonski razgovor z Darjo Sedej Rozman, socialno delavko in vi§jo svetovalko, Zavod RS za
Solstvo, februar 2004.

215 Clani star$evske organizacije Sklad Silva, april 2004.

26 Darja Sedej Rozman, Natalija Vovk Ornik, svetovalka direktorja Zavoda RS za 3olstvo, pisna
gradiva, prejeta 9. julija 2004, kot rezultat okrogle mize OSI v Ljubljani, 18. junija 2004.

27 Telefonski razgovor s socialnim delavcem iz osnovne Sole s prilagojenim programom, ki Zzeli
ostati neimenovan, 16. februarja 2004.

28 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.

2P Intervju z Natalijo Vovk Ornik, vodjo enote za postopke usmerjanja, Zavod RS za $olstvo,
14. maja 2004.

220 Zakon o usmerjanju 2000, 4. ¢len.

21 Bozi¢, Marija, Druzina z invalidnim ¢lanom — majhen sistem znotraj velikega druzbenega sistema.
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Otroci z intelektualnimi ovirami so najpogosteje diagnosticirani ze v predSolskem
obdobju, ko starsi otroka vpisujejo v vrtec ali Solo. Zgornja meja kategorizacije po
Zakonu o usmerjanju iz leta 2000 je 17 let, spodnja meja za zacetek postopka katego-
rizacije ne obstaja. V praksi se postopek pri otrocih s tezjimi motnjami zaéne prej.

V vedini primerov sta pediater in pediatrinja tista, ki prva prepoznata razvojne ovire
pri otroku. Na predlog porodnisnice, kjer je bil otrok rojen, se lahko novorojencka ze
usmeri v pediatri¢no bolnico, e se sumi na tezave. Eden od strokovnih delavcev je
rekel, da starsi pogosto ne morejo sprejeti dejstva, da je njihov otrok drugacen od
drugih, in zato zavracajo zgodnjo obravnavo in pomo¢. Za zgodnjo obravnavo hitro
postane prepozno.”?? Nasprotno Stevilni star$i poudarjajo, da niso dobili nikakr$ne
podpore in pomodi, ko so jo potrebovali. Strokovni delavci in delavke poudarjajo
pomen zgodnjega posredovanja, saj se tako lahko otroku prej nudi primerna obrav-
nava, kar je pogosto pogoj za uspe$nejse napredovanje.

Otroci z intelektualnimi ovirami od rojstva obiskujejo t. i. mentalno-higienske od-
delke in razvojne ambulante. Razvoje ambulante se bolj osredotoc¢ajo na telesni in
zdravstveni razvoj otroka, medtem ko se mentalno-higienski oddelki posvelajo otro-
kovemu kognitivnemu in psiholoskemu razvoju.

Ceprav je sluzba za zgodnje posredovanje na voljo tudi v razvojnih oddelkih vreceyv,
se star$i tej moznosti izogibajo, saj se bojijo, da bodo njihovi otroci kasneje "katego-
rizirani" s strani komisije za usmerjanje.

Mentalno-higienski oddelki in razvojne ambulante

Vsaka razvojna ambulanta ima svojega pediatra, ki skrbi za razvoj vsakega rizi¢nega
otroka, npr. otroka z majhno tezo ob rojstvu, razvojnimi motnjami glede kot genet-
skimi posebnosti ali s poskodbami, nastalimi pri rojevanju. Pediatrinja preveri moznost
razvojnih tezav tudi pri obveznem zdravstvenem pregledu dojenckov v njihovem pr-
vem letu starosti. Odlodi se, ali otrok potrebuje zgodnje posredovanje, kot sta fiziote-
rapija in delovna terapija, ali ga napoti k psihologu oz. psihologinji, logopedinji,
specialnemu pedagogu oz. pedagoginji ali drugi strokovnjakinji.

Mentalno-higienski oddelki so enote v zdravstvenih domovih ali véasih tudi v izob-

razevalnih inStitucijah (vrtci, Sole, stanovanjske skupine). Te spremljajo otrokov raz-
voj od rojstva. Izvajajo razli¢ne programe za otroke z razli¢nimi stopnjami motenj v

222 Nevenka Zavrl, Zdravstvena skrb za otroke s posebnimi potrebami. V: Cerne, T. (ur.), Ze Stiride-
set let Zivimo v Sozitju, Zveza Sozitje, Ljubljana, 2003, str. 76-79 (v nadaljevanju Zavrl, Zdrav-
stvena skrb za otroke s posebnimi potrebami).

223 Branka D. Jurisi¢, pisno gradivo, prejeto 31. junija 2004, kot rezultat okrogle mize OSI, Ljublja-
na, 18. junija 2004. Ce se otrok vpiSe v razvojni oddelek vrtca, ne potrebuje nujno odloditve
komisije za usmerjanje. Komisija ponavadi daje prve ocene, ko se otrok vpisuje v osnovno Solo.

60 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005



SLOVENIJA

dusevnem razvoju.”?* Ostali otroci s posebnimi potrebami, vklju¢no z otroki s senzorni-
mi in fiziénimi ovirami in mladi z motnjami vedenja, so vkljuceni v obravnavo drugih
institucij in centrov.”?

Mentalno-higienski oddelki delujejo v okviru osnovnega zdravstvenega sistema v zdrav-
stvenih domovih. Njihova naloga je zagotavljanje zdravstvene preventive dojenckov, ob-
veS¢anje starSev in redni pregledi do drugega leta starosti. Tim teh oddelkov sestavljajo
zdravstvene delavke in delavei (pediatri in pediatrinje, fizioterapevti in fizioterapevike,
defekrologi in defektologinje). V praksi ti oddelki pogosto nimajo vsega potrebnega kad-
ra: na oddelku npr. ni fizioterapevtke ali defektologinje, tudi pediatrinje so pogosto od-
sotne zaradi dodatnih usposabljanj.

V zvezi Sofitje menijo, da ti strokovnjaki in strokovnjakinje pogosto obstajajo le “na
papirju” in da je zato pogostost in kakovost obravnave nezadostna.”*® Sozitje je izvedlo
raziskavo, v kateri se je pokazalo, da v polovici primerov starsi niso imeli dostopa do
mentalno-higienskega oddelka v blizini kraja bivanja, ampak so morali voziti otroke v
druga mesta. Le 27 odstotkov vprasanih je lahko obiskovalo program v svojem kraju.*?’
Starsi so povedali, da so ¢akalne dobe v mentalno-higienskih oddelkih tudi do 6 mesecev.

V Sloveniji je 20 razvojnih ambulant, ki delujejo v okviru zdravstvenih domov ali splosnih
bolni$nic. Mreza je razporejena tako, da je priblizno ena ambulanta na 20.000 do 23.000
otrok v starosti od 0 do 19 let.??® Vsaka ambulanta je dolZna sprejeti vse otroke s posebni-
mi potrebami s svojega obmodja, v dolo¢eno ambulanto se lahko obrnejo tudi starsi iz
drugih krajev.?®

Tim razvojne ambulante sestavljajo zdravnik pediater z dodatnim znanjem nevrologije, 2
nevrofizioterapevta, 0,5 delovnega terapevta, 0,5 govornega terapevta, medicinska sestra
in po 0,5 psihologa, specialnega pedagoga in socialnega delavca.® Razvojne ambulante
pogosto nimajo denarja za celoten tim. V Novem mestu na primer delujeta dve razvojni

24 Obstajajo razli¢ni programi za otroke z lazjimi motnjami v telesnem razvoju in mejnimi intelekeu-
alnimi sposobnostmi; otroci z lazjimi intelektualnimi in fizi¢nimi (ali kombinacijo obeh) ovirami,
ki se izobrazujejo v osnovnih Solah s prilagojenim programom (posebne 3ole); otroci z oznako
zmerne in tezje motnje v duSevnem razvoju, ki so v socialnih zavodih; otroci z oznako tezke
motnje, ki so v domadi oskrbi. Zavrl, Zdravstvena skrb za otroke s posebnimi potrebami, str. 76—

79.

2% Sluzba Vlade RS za evropske zadeve, Vodnik po pravicah invalidov, Odnosi z javnostmi in mediji,
Sluzba Vlade RS za invalide in bolnike, Sluzba Vlade za evropske zadeve; Glej spletno stran Vlade:

hetp://www.soncek.org/zakonodaja/vodnik_po_pravicah_invalidov.html (dostop 1. maja 2005)
str. 85 (v nadaljevanju Vodnik po pravicah invalidov).

26 Intervju s Tomazem Jerebom, 19. februarja 2004.

2 Inclusion Europe in Zveza Sozitje, Clovekove pravice oseb z motnjo v dusevnem razvoju — Poro-
¢ilo za Slovenijo, Inclusion Europe, Bruselj, januar 2002. Glej: www.inclusion-europe.org/docu-
ments/331.pdf, str. 13 (v nadaljevanju Inclusion Europe/Sozitje — porocilo za Slovenijo).

228 Zavrl, Zdravstvena skrb za otroke s posebnimi potrebami, str. 76-79.

2 Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004.

EUMAP - EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE 61



D OSTOTPNOS ST 1 Z O0OBRAZEVANI]A I N Z AP OSLOVANI]JA

ambulanti v bolnici in zdravstvenem domu, kjer sta v eni zaposleni dve strokovnjakinji,
v drugi $tiri. V posameznih krajih deluje ve¢ razvojnih ambulant, ki nimajo popolnih
timov strokovnjakov in strokovnjakinj. V takih primerih celostna obravnava ni zago-
tovljena.

Ta sistem zagotavljanja zgodnje obravnave otrok ima kar nekaj slabosti. Otroci veliko-
krat ne dobijo enake ali kakovostne oskrbe.”! Starsi in otroci, ki zivijo v ve¢jih mestih,
se pogosteje vkljucujejo v programe kot starsi in otroci s podezelja.”* Sekeija za Dow-
nov sindrom je pred leti izvedla projekt o zgodnji obravnavi, ki ga je sofinancirala EU
(Phare program). Rezultat je bil prevod 8 knjizic o metodologiji zgodnje intervenci-
je.”* Sedaj imajo za izvajanje programa pogodbeno najete strokovnjake, kot na primer
upokojenega defektologa®, govornega terapevta in fizioterapevta, ki izvajajo individu-
alno obravnavo. Vendar je tak$na obravnava dostopna le tistim, ki jo lahko placajo.*®

2.VLADNA POLITIKA NA PODROCJU IZOBRAZEVANJA

Integracija otrok z intelektualnimi ovirami je v Sloveniji v zacetni fazi. Reforma izobraZevalne-
ga sistema za otroke s posebnimi potrebami je spodbudila spremembe pri programih usposablja-
nja in izobrazevanja za otroke in mladostnike z intelektualnimi ovirami. Reforma se bolj osre-
dotola na integracijo otrok z fizicnimi in senzornimi ovirami kot na integracijo otrok z intelek-
tualnimi ovirami. Posledica tega je velje stevilo otrok s fizicnimi in senzornimi ovirami v rednih
Solah, medtem ko so otroci z intelektualnimi ovirami Se v veliki meri v posebnib Solah. Kljub
temu Stevilo otrok z intelektualnimi ovirami v obicajnih okoljih v zadnjih letibh naraséa, pred-
vsem zaradi pritiska starSev in varubov za vpis otroka v redne Sole.

2.1 EU in vladna politika na podrocju izobrazevanja

Slovenija je postala ¢lanica EU v letu 2004. V Casu, ko je bila Slovenija drzava kandi-
datka, polozaj ljudi z intelektualnimi ovirami ni bil predmet, na katerega se je osredo-
to¢ala EU pri rednem spremljanju napredovanja Slovenije za izpolnjevanje pristopnih
pogojev. Redna porocila Evropske komisije o napredku Slovenije pri izpolnjevanju po-
liti¢nih in gospodarskih kriterijev za ¢lanstvo niso vkljudevala podro¢ja izobraZevanja
ljudi z ovirami.

20 Zavrl, Zdravstvena skrb za otroke s posebnimi potrebami, str. 76-79.
»! Intervju s Tomazem Jerebom, 19. februarja 2004.
2 Intervju s Tomazem, Jerebom, 19. februarja 2004.

233 Alenka Selih, doktorica pravnih znanosti, predsednica Sozitja, pisno gradivo 29. julija 2004, kot
rezultat okrogle mize OSI, Ljubljana, 18. junij 2004.

4V Sloveniji se $e vedno uporablja stigmatizirajo¢ pojem »defektologe.

25 Intervju s Tomazem Jerebom, 19. februarja 2004.
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Slovenska vlada je v letu 2000 politiko socialnega vkljucevanja opredelila kot eno iz-
med prednostnih politik in decembra 2003 je z Evropsko komisijo podpisala Skupni
memorandum o socialnem vklju¢evanju (JIM).?® Slovenija je junija 2004 sprejela
Nacionalni akcijski nadrt o socialnem vkljucevanju za obdobje 2004 — 2006%7 (v
nadaljevanju NAP/vkljuevanje), ki vsebuje nekatere osnovne spremembe, strategije,
cilje in ukrepe na podrodju socialnega vklju¢evanja.?*® Nacionalni akcijski nadrt pre-
poznava ljudi z ovirami kot eno izmed rizi¢nih druzbenih skupin zaradi revi¢ine in
socialnega izklju¢evanja.”” Podobno vidi nizko stopnjo izobrazbe kot eno pomemb-
nejsih determinant rev§¢ine in socialne izkljucenosti, zato vkljucuje Stevilne cilje, ki
naj bi izboljsali dostop do izobrazevanja. Ti cilji so zagotoviti pogoje za uspesno
vkljucevanje uéencev in dijakov s posebnimi potrebami v osnovne in srednje Sole in
spodbujati vkljucevanje $tudentov s posebnimi potrebami v razli¢ne programe uspo-
sabljanja.*

2.2 Reforme izobrazevalnega sistema

Trenutno se v Sloveniji izvaja reforma Solskega sistema za otroke s posebnimi potre-
bami, ki jo uvaja Nacionalna komisija za prenovo Solskega sistema za otroke s poseb-
nimi potrebami (v nadaljnjem besedilu Nacionalna komisija za prenovo). Reforma
zaenkrat $e nima pravih ucinkov na izboljsanje enakih moznosti in vkljucevanje ot-
rok in mladostnikov z ($e posebej) intelektualnimi ovirami.

Namen Nacionalne komisije za prenovo je oblikovanje podlage za prenovo izobrazeval-
nega sistema za otroke s posebnimi potrebami, oblikovanje drugih programov izob-
raZevanja in sprejem ter analiza vseh predlogov izobrazevalnih programov.?!

Komisija ugotavlja, da so spremembe potrebne na razli¢nih ravneh, vklju¢no z obli-

3¢ Ministrstvo za delo, Skupni memorandum o socialnem vklju¢evanju v Sloveniji, Ministrstvo za
delo, 18. december 2004, DG za zaposlovanje in socialne zadeve, Evropska komisija. Glej spletno
stran Evropske komisije: http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/si_jim-
_en.pdf (dostop 15. marca 2004), str. 19 (v nadaljevanju JIM Slovenija).

7 Vlada RS, Nacionalni akcijski nacrt socialnega vkljucevanja 20042006 (NAP/Vkljucevanje), Ljub-
ljana, Julij 2004, dostopno na domadi strani evropske komisije: http://europa.eu.int/comm/em-
ployment_social/social_inclusion/naps_en.htm (dostop 15. marca 2004) (v nadaljevanju NAP/
Vkljuéevanje 2004-20006).

8 Ministrstvo za delo, Javna informacija, 29. julij 2004. Glej spletno stran ministrstva: htep://

www.gov.si/mddsz/aktualno/290704c.htm (dostop 29. decembra 2004).

9 Ministrstvo za delo, Javna informacija, 29. julij 2004. Glej spletno stran ministrstva: htep://www.si-

gov.si/mddsz/aktualno/290704c.htm (dostop 29. decembra 2004).
290 NAP/vklju¢evanje 2004-2006, str. 14-15.

241 Ministrstvo za Solstvo in $port, splo$na informacija o Nacionalni komisiji za prenovo $olskega
sistema za otroke s posebnimi potrebami, Nacionalna komisija za prenovo Solskega sistema za
otroke s posebnimi potrebami (v nadaljevanju Nacionalna komisija za prenovo), Ministrstvo za
Solstvo in 3port. Glej spletno stran ministrstva: http://www.mszs.si/slo/solstvo/razvoj_solstva/po-
sebne_potrebe.asp#splosnipodatki (dostop 15. marca 2004).
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kovanjem primernih standardov, spremembo urnika, novimi ucbeniki, spremembami
v organizaciji in izvajanju programov ter usposabljanjem uciteljev.

V letu 2003/2004, ko je bila uvedena devetletka, vsi izobrazevalni programi Se niso bili
sprejeti, kar je pomenilo, da so bili na primer uditelji v osnovnih Solah s prilagojenim
programom prepusceni samim sebi.?** Na podlagi vsebinskih izhodis¢ za prenovo in
upostevajo¢ Zakon o osnovni $oli in Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami,
so bili v letu 2003 in 2004 sprejeti $tirje pomembni dokumenti, ki se nanasajo na
izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami in jih je pripravila Komisija za prenovo. Ti
dokumenti so namenjeni strokovnim delavkam in delavcem, ki poucujejo otroke s po-
sebnimi potrebami in intelekcualnimi ovirami. Dokumenti obravnavajo nov nacin or-
ganizacije za izvajanje izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami, npr.
pri ocenjevanju znanja, prilagoditvah okolja ali dodatni podpori.

Prvi dokument se nanasa na predsolsko vzgojo v vrtcih: Dodatek h kurikulumu — Pro-
gram za predsolske otroke s posebnimi potrebami s prilagojenim izvajanjem in dodat-
no strokovno pomo¢jo.*** Ta dodatek opredeljuje organiziranost oddelkov in peda-
goska nacela (kot na primer individualnost in omogocanje drugacnosti, spostovanje
zasebnosti, strpnost in solidarnost). Poudarja tudi pomen dodatnega izobraZevanja ucite-
ljic in uditeljev ter varuhinj in varuhov v vrecih.

Drugi dokument so Navodila za izobrazevalne programe s prilagojenim izvajanjem in
dodatno strokovno pomodéjo za devetletno osnovno $olo (v nadaljevanju Navodila za
izobrazevalnem programe s prilagojenim izvajanjem).?** Navodila prvenstveno naslav-
ljajo le otroke pri rednem pouku v rednih $olah. Dokument ne govori o otrocih z
intelektualnimi ovirami kot o tisti skupini, ki je upravicena do izobrazevalnih progra-
mov s prilagojenim izvajanjem. Zanimivo je, da se Navodila nanasajo le na nekatere
skupine otrok s posebnimi potrebami, kot na primer slabovidne in slepe, otroke z
govorno napako, telesno oviranostjo, kroni¢no bolne ali tiste z motnjami vedenja in
osebnosti. Navodila v celoti izkljucijo otroke z motnjo v duSevnem razvoju, ki naj bi
bili integrirani v redne Solske programe. To pomeni, da navodil za izvajanje izobrazeval-
nega programa s prilagojenim izvajanjem za otroke z mejnimi intelektualnimi sposob-
nostmi v rednih $olah ni.

Tretji dokument se nanasa na osnovnosolsko raven v posebnih zavodih in centrih za
usposabljanje: Posebni vzgojno-izobrazevalni program — osnovnoSolska raven.?* Ta pro-
gram velja za izobrazevanje in usposabljanje otrok in mladostnikov z zmerno, tegjo ali

2 Intervju z Matejem Rovskom, 9. aprila 2004 in Elviro Agi¢, socialno delavko, Zavod Janez Levec,
Ljubljana, 9. aprila 2004; Ales Caks, Otroci s posebnimi potrebami, prikraj$ani v Soli, oZigosani v
druzbi, ¢asnik Delo, 7. marec 2004.

3 Program za pred3olske otroke s posebnimi potrebami s prilagojenim izvajanjem in dodatno stro-
kovno pomodjo. Glej spletno stran Zavoda RS za Solstvo: http://anton.lj.zrsss.si/doc/ VRTCI_Na-
vodila_za_prilagojeno_izvajanje.doc (dostop 1. maja 2005).

4 Ministrstvo za Solstvo in $port, Navodila za izobrazevalne programe s prilagojenim izvajanjem.

5 Ministrstvo za Solstvo in $port, Posebni vzgojno-izobrazevalni program - osnovnogolska raven.
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tezko motnjo v dusevnem razvoju. Eden od razlogov za spremembo dokumenta iz leta
2004 za otroke in mladostnike z oznako zmerne, teZje in tezke motnje v dufevnem
razvoju je bila nujnost podalj$anja osnovnega Solanja do 26. leta.?

Cetrti dokument je za nizje poklicno izobrazevanje (2,5-letno) Navodila za izvajanje
izobrazevalnih programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja s prilagojenim izva-
janjem in dodatno strokovno pomodjo.*” Ta dokument vklju¢uje posebno poglavje o
mladih z oznako /zZje motnje v dusevnem razvoju in poudarja nacela dela, kot so pozi-
tivni odnos uditeljic in uditeljev in so$olcev, dodatna pomoc¢ in podpora Sole ter sprem-
ljanje izvajanja individualiziranih nadrtov. Uditelji in uditeljice bi morali upostevati
sposobnosti posameznih ucenk in ucencev in razdeliti delo na manjse enote, ki bi jim
lazje sledili. Osnutek predvideva tudi vkljucevanje starSev v izobrazevalni proces. Srednje
Sole lahko same prilagodijo izvajanje programov in zagotovijo ustrezno profesionalno
pomoc.

3.1ZOBRAZEVANJE V PRAKSI IN IZVAJANJE POLITIKE NA
PODROCJU IZOBRAZEVANJA

PredSolski otroci z laZjo in zmerno motnjo v dusevnem razvoju se lahko vpisejo v redne vrtce
in sledijo posebnim izobrazevalnim programom, medtem ko gredo preostali z zmerno in teZjo
motnjo v dusevnem razvoju v posebne enote v rednib vrtcih (razvojne enote). Obstaja poseben
izobrazevalni program za otroke s posebnimi potrebami v redni osnovni Soli, ki se posebej ne
nanasa na otroke z intelektualnimi ovirami, niti ne doloca posebej njihovih potreb. Otroci z
intelektualnimi ovirami, ki so integrirani v redne sole, dobijo dodatno strokovno pomoé in
individualiziran uéni program. Nekateri starsi so si prizadevali, da imajo njihovi otroci z
laZjimi motnjami v dusevnem razvoju oznako mejne intelektualne sposobnosti, kar otrokom
omogola redno Solanje, vendar ne dobivajo podpore, ki jo dejansko potrebujejo. Kljub nekate-
rim pozitivnim primerom Stevilni starsi in socialni delavei niso zadovoljni s prvimi rezultati
integracije. Predvsem ucitelji v rednib Solah niso bili ustrezno pripravijeni na delo z otroki z
intelektualnimi ovirami, saj niso prejeli nobenega dodatnega usposabljanja. Stevilni ucitelji
in uliteljice Se naprej nasprotujejo integraciji otrok z intelektualnimi ovirami in Stevilni spe-
cialni pedagogi in pedagoginje Se vedno spodbujajo posebne Sole kot najboljso resitev za otroke
g intelektualnimi ovirami.

Le otroci z laZjo - in v izjemnih primeribh zmerno - motnjo v dusevnem razvoju se lahko

vpisejo v posebne osnovne Sole (Sole s prilagojenim programom). Strokovnjaki so opozorili na
neprimerne delovne pogoje, ki jih imajo uliteljice in ulitelji v teh Solah; izobragevalni pro-

246 Ministrstvo za $olstvo in $port, Posebni vzgojno-izobrazevalni program - osnovnoolska raven.

27 Ministrstvo za $olstvo in $port, Navodila za izvajanje izobraZevalnih programov poklicnega in
strokovnega izobraZevanja s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomodjo. Glej: http:/
/www.mszs.si/slo/solstvo/pdf/Navodila_poklic_strok_izobr.pdf (dostop 3. januarja 2005) (v na-
daljevanju Ministrstvo za Solstvo in $port, Navodila za izvajanje izobrazevalnih programov s prila-
gojenim izvajanjem).
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gram v teh Solah Se vedno ni prilagojen devetletnemu osnovnemu izobragevanju in uclitelji
nimajo ustreznih ucbenikov. Stevilo otrok v posebnih osnovnih Solah za otroke z intelektual-
nimi ovirami se je v zadnjem desetletju izredno zmanjsalo, v Solskem letu 2000/2001 je bilo
le 2.303 ulencev vpisanih v te Sole. Te tendence Se niso sproZile nobenib javnih diskusij o
posebnem izobrazevalnem sistemu. Namesto tega so posebne Sole za otroke z intelekrualnimi
ovirami zaclele vpisovati celo otroke z ucnimi tezavami. Zaradi obstojecih predsodkov in ne-
primernih postopkov za ocenjevanje se sem vpisuje predvsem romske otroke.

Dokaj neobicajno je, da se otroci z intelektualnimi ovirami Solajo doma. V ta namen ni
namenjenih nobenih denarnib sredstev, zato je to strosek starsev. Otroci in mladostniki z
zmerno, tezjo in tezko motnjo v dusevnem razvoju ponavadi obiskujejo posebne programe za
oskrbo in izobraZevanje v zavodih in pridobijo izobrazbo glede na program izobrazevanja in
oskrbe. V letu 2000 je v petih zavodih Zivelo 821 otrok. Predvideva se, da bo Stevilo otrok z
intelektualnimi ovirami v zavodib Se nadalje upadalo, saj se v drZavi odpira vse veé dnevnih
centrov, ki so alternativa zavodom in dovoljujejo, da tudi otroci s teZjimi motnjami Zivijo s
svojimi starsi.

3.1 Integracija
3.1.1 Predsolska vzgoja

Predsolsko vzgojo otrok s posebnimi potrebami urejajo Zakon o usmerjanju otrok s po-
sebnimi potrebami, Zakon o organizaciji izobraZevanja, Zakon o financiranju izobrazeva-
nja in Zakon o vrtcih. Zakon o vrtcih daje prioriteto integraciji otrok s posebnimi potre-
bami v redne vrtce,**® ni pa jasno, v kolik$ni meri se to nanasa na otroke z intelektualnimi
ovirami, saj $iroka kategorija »posebne potrebe« zajema otroke s senzornimi ovirami, ot-
roke z motnjo v govoru, gibalno ovirane otroke, otroke z motnjami vedenja in osebnosti
itd. Kljub temu se otroci z oznako /laZje in zmerne motnje v duSevnem razvoju lahko
vpiSejo v redne vrtce in sledijo programu za predsolske otroke s posebnimi potrebami s
prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomocjo.

V primeru, ko otroci z zmerno motnjo v duSevnem razvoju ne morejo biti vkljudeni v
redne vrtee, se jih vkljudi v razvojne oddelke. Ti oddelki izvajajo prilagojene programe za
predsolske otroke s posebnimi potrebami. Ti prilagojeni programi so na voljo tudi v
posebnih vrtcih za otroke z zmerno, teZjo in tezko motnjo v dusevnem razvoju. Ti so lahko
v razvojnih oddelkih rednih vrtcev ali posebnih vricih v zavodih.

PredSolsko izobrazevanje formalno poudarja nacela zgodnje intervencije, vkljuéevanja,
individualizacije in celostnega pristopa ter poudarja pomen odraslih v razvoju otrokove
pozitivie samopodobe. V teh programih najdemo tudi navodila za izvajanje kurikuluma
v vseh vrecih, ki vpisujejo otroke z intelektualnimi ovirami. V teh vricih se poudarja
celostni pristop, ki vkljucuje vzgojiteljice, vzgojitelje, varuhe, varuhinje, uditelje, ucitelji-
ce, svetovalke, svetovalce, starSe, zdravnice in zdravnike.

248 Zakon o vrecih, 20. ¢len.
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3.1.2 Redne osnovne sole

Integracija otrok z intelektualnimi ovirami v redne Sole je $e vedno v zadetni fazi. Slove-
nija nima posebnega zakona o integraciji, se pa ta omenja v Zakonu o osnovni $oli iz
leta 1996 in nekaterih pravilnikih. Opaziti je, da je integracija zaZelena, saj se dolocene
kategorije otrok s posebnimi potrebami v vse vedjem Stevilu vkljucujejo v redne Sole.

Trenutno se lahko samo otroci z oznako mejne intelektualne sposobnosti integrirajo v
redne Sole.?® Stari lahko vztrajajo pri zahtevi za vpis v redno Solo tudi tedaj, ce je
komisija za usmerjanje napotila otroka v osnovno $olo s prilagojenim programom.

Starsi naj bi glede na novi Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami imeli ve¢
besede pri odlodanju o svojih otrocih. Nekateri strokovnjaki poudarjajo, da zaradi pri-
tiskov starSev dobijo vcasih tudi otroci, ki naj bi bili kategorizirani kot otroci z lazjo
motnjo v dusevnem razvoju, diagnozo mejne intelektualne sposobnosti, da se lahko
vpisejo v redno osnovno $olo. Nekaj je tudi primerov, ko so otroci z oznako /agje mot-
nje v dusevnem razvoju obiskovali redno Solo brez odlo¢be Zavoda za $olstvo, ki lahko
izda uradno odlo¢bo le otrokom z mejno intelektualno sposobnostjo. Posledica tega je, da
otroci brez odlo¢be nimajo pravice do dodatne strokovne pomod¢i in individualiziranega
programa.

V zacetku Solskega leta 1999/2000 je bilo v Sloveniji 816 osnovnih $ol, ki so vpisovale
185.554 otrok. To¢ni podatki o Stevilu otrok s posebnimi potrebami v rednih osnovnih
$olah niso znani, vendar Stevilo iz leta v leto naras¢a.”” Zaradi upadanja Stevila otrok je
integracija v redne osnovne Sole zazelena, saj bi nekatere $ole imele sicer premalo otrok in
ponekod ze sedaj ukinjajo razrede. Za razrede v katere so vkljueni otroci s posebnimi

potrebami pa so dolo¢eni manj$i normativi.”!

Ceprav obstaja poseben program za otroke s posebnimi potrebami, ki so integrirani v
redne osnovne $ole (Program s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomodjo),
je zaskrbljujoce, da ta program ne omenja otrok z intelektualnimi ovirami oziroma ni
nobenega posebnega programa za otroke z mejno intelektualno sposobnostjo.

Program doloca pravico otrok s posebnimi potrebami do prilagojenega izvajanja in prila-
gojenega prostora v razredu.”? Prilagojeno izvajanje pomeni, da imajo npr. otroci z bral-
nimi tezavami priloznost, da na kasetofon posnamejo predavanja uditeljev, uporabljajo
racunalnik, ki bere tekste, ipd. Otrok s posebnimi potrebami ima lahko tudi pravico do
posebne prilagoditve, na primer pri urniku ali ocenjevanju znanja. Komisija za usmerja-
nje pripravi mnenje, kako izvajati prilagoditve, da bodo ustrezale potrebam otroka, in

2% Pravilnik o komisijah za usmerjanje, 10. ¢len.

% Osebni telefonski razgovor z Nives Molan, predstavnico Ministrstva za $olstvo in $port.

»1 Pravilniki o normativih in standardih za izvajanje programov devetletne osnovne $ole, Uradni list

RS, t. 81, 23. julij 2004.

»2 Ministrstvo za Solstvo, Navodila za izobrazevalne programe s prilagojenim izvajanjem,

str. 7-31.
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drugo podporo, ki jo otrok potrebuje. V' letu 2000/2001 8,1% usmerjenih otrok na-
vkljub mnenju komisij ni prejemalo dodatne strokovne pomo¢i.*?

Prilagojen prostor v razredu pomeni npr. posebej prilagojen sedezni red, s ¢imer je otrok
lahko bliZje uditelju, ali poseben prostor za dodatne tehni¢ne pripomocke, kot npr. pose-
ben stol ali razli¢ni u¢ni pripomocki.

Komisija za usmerjanje je prav tako odgovorna, da priporo¢i obliko dodatne strokovne
pomodi, ki jo potrebuje otrok, in da zagotovi, da otrok dobi individualiziran izobrazeval-
ni program.”* Za otroke z mejnimi intelektualnimi ovirami po Zakonu o usmerjanju ta
dodatna strokovna pomo¢ pomeni pet ur dodatne pomoc¢i tedensko, ki jo zagotovijo
strokovni delavci vrtca, Sole ali zavoda ali zunanji strokovni sodelavci. Dodatna pomoc se
lahko izvaja v ¢asu trajanja pouka, v razredu ali posebnem prostoru, lahko se izvaja tudi
na otrokovem domu v obliki mobilne sluzbe.”® Komisija za usmerjanje opredeli vrsto
dodatne strokovne pomoci (v odlocbi zapise Stevilo ur in predmete, pri katerih se otroku
nudi dodatno pomoc). Sola je odgovorna za pripravo individualiziranega izobrazevalnega
programa za vsakega otroka s posebnimi potrebami; pripravi in oceni se za vsako leto in
mora biti ponovno ocenjen vsaj na vsaka tri leta.

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (2000) sicer omogoca integracijo na
podrodju izobrazevanja, vendar se ob tem niso razvili novi pristopi poudevanja in uéenja.
Zakon bi moral omogoditi ve¢jemu Stevilu otrok, da se vpisejo v redne Sole, kjer bi prejeli
ustrezno dodatno pomoc glede na svoje potrebe. Starsi in ucitelji niso posebno zadovoljni
s trenutnimi rezultati integracije, prvi tudi menijo, da uciteljice in uditelji niso dovolj
usposobljeni za delo z intelektualno oviranimi otroki.”® V osnovnih Solah uditeljice in
ucitelji nimajo dodatnih usposabljanj. Vecina strokovnjakinj in strokovnjakov s podroéja
izobrazevanja in defektologije daje $e vedno prednost osnovnim $olam s prilagojenim
programom in tudi mnogi ucitelji zavracajo integracijo intelektualno oviranih otrok.””
Nekateri strokovnjaki menijo, da je Solski sistem naravnan preve¢ tekmovalno, da bi in-
tegracija lahko uspela.”® Na integracijo so slabo pripravljeni tudi star$i nehendikepiranih
otrok.

3 Branka D. Jurisi¢, Komu je prilagojeno izvajanje programov s prilagojenim izvajanjem; Alen Ko-
fol (ur.), Poro¢ilo simpozija Zavoda Janeza Levec, Ljubljana, 2002, str. 32.

254 Zakon o osnovni $oli, 11. ¢len.

5 Ministrstvo za $olstvo je vzpostavilo mobilne enote leta 1994. Te so namenjene podpori otrokom
s posebnimi potrebami, ki obiskujejo redne Sole in nudijo dodatno pomo¢ v 3oli ali na otrokovem
domu. Storitve zagotavljajo defekrologi ali uditelji s pomod¢jo zunanjih strokovnjakov. Med izvaja-
njem pomodi je naloga te sluzbe pomo¢ pri osvajanju potrebnega znanja za uspesno sledenje
urniku.

26 Telefonski razgovor s socialnim delavcem, ki Zeli ostati neimenovan, 12. januarja 2004; intervju z
Elviro Agi¢, 9. aprila 2004; Matejem Rovskom, 9. aprila 2004; in s skupino uditeljic na specialis-
tinem Studiju “Pomoc¢ z umetnostjo”, Pedagoska fakulteta, Univerza v Ljubljani, ki Zelijo ostati
neimenovane, 26. marca 2004.

»7 Intervju s skupino uditeljic na specialisti¢nem $tudiju “Pomoc z umetnostjo”, Pedagoska fakulte-
ta, Univerza v Ljubljani, ki Zelijo ostati neimenovane, 26. marca 2004.
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Zdi se, da Ministrstvo za $olstvo in Zavod za Solstvo le delno podpirata integracijo otrok
z intelektualnimi ovirami v redne osnovne $ole. Zadnja Navodila za izobraZevalne progra-
me s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomod¢jo za devetletno osnovno $olo
ne omenjajo otrok z intelektualnimi ovirami. Do danes nevladne organizacije, starsi, ka-
kor tudi neodvisne strokovnjakinje in strokovnjaki $e niso bili zaproseni, da podajo svoje
mnenje o programu integracije. Program integracije Se ni bil evalviran.

Eden od novejsih primerov integracije je primer dveh deklic z Downovim sindromom, ki
naj bi se vkljudili v redno osnovno Solo v Ljubljani. Projekt integracije je bil narejen kot
pilotski aplikativni raziskovalni projeke, pripravili so ga svojci otrok in raziskovalci. Ko-
misija za usmerjanje je deklici kategorizirala kot osebi z mejnimi intelektualnimi sposob-
nostmi in usmerila v program redne osnovne Sole. Leta 2003 so starsi in raziskovalci
zaleli dialog s Solo, ki je bila pripravljena sprejeti deklici v prvi razred (jesen 2003). Kljub
podpori s strani uprave Sole, uditeljev, starSev in ucencev sta Ministrstvo za $olstvo in
Zavod za Solstvo taksno integracijo postavila pod vprasaj.”® Predstavniki Zavoda RS za
Solstvo so izrazili dvom v odlo¢itev komisije, da gre pri deklicah za mejno intelektualno
sposobnost in s tem pravico do vkljuditve v redno osnovno $olo. Sprasevali so se, ali bosta
deklici lahko uspesni v programu, kamor sta usmerjeni, saj jima po zakonu pripada le 5
ur tedenske dodatne pomodi.”® Deklici sta se kljub temu, da sta Sele 2 do 3 mesece po
zaetku pouka dobili odlo¢bo in z njo pravico do dodatne placane pomodi, vpisali v
redno Solo. Ker gre v tem konkretnem primeru za pilotsko raziskovalni projeke, imata
deklici veliko dodatne pomodi, ki sicer ni zakonsko predvidena. Posledica tega je, da sta
bili deklici uspesni in da so vsi strokovnjaki (defektologinja, psiholog, socialni delavci,
starsi in ucitelji) integracijo ocenili kot zelo pozitivno. Zavod za olstvo je po prvem letu
$olanja izdal pozitivno oceno o tem, da lahko deklici $e naprej obiskujeta redno 3olo.*!

Opisani primer dokazuje, da bi z vedjim obsegom individualizirane pomodi, kot je do-
lo¢eno v sedanjem zakonu, otroci z intelektualnimi ovirami lahko bili bolj uspesni v
rednih programih osnovnih 3ol, kot so do sedaj. Tako obsezno in kakovostno mrezo
pomodi bi bilo potrebno organizirati za vse otroke znotraj vseh predvidenih programov.

3.1.3 Posebne sole

V Sloveniji je 53 posebnih osnovnih 3ol (Sol s prilagojenim izobrazevalnim programom)
za otroke z oznako /aZje motnje v duSevnem razvoju; vecina je celodnevnih $ol, vsaj 11 je
zavodov za otroke z intelektualnimi ovirami. V Solskem letu 2002/2003 je bilo v teh
$olah skupaj 1.945 otrok (36 odstotkov deklic).* Stevilo otrok v teh $olah se vsako leto

28 Telefonski razgovor s socialnim delavcem, ki Zeli ostati neimenovan, 12. januarja 2004; intervju z
Matejem Rovskom, 9. aprila 2004.

»? Pogovor z Marijo Kavkler, doktorico pedagoskih znanosti, eno od vodij projekta, 26. marca 2004.

20 Darja Sedej Rozman, Natalija Vovk Ornik, Zavod RS za $olstvo, pisno gradivo po okrogli mizi,
9. julij 2004.

261 Alenka Selih, pisno gradivo po okrogli mizi, 29. julij 2004.

%62 Statisti¢ni letopis RS 2003, str. 115, tabela $t. 6.7, dostopno na spletni strani Statisti¢nega urada
RS: hetp://www.stat.si (dostop 15. marca 2005).
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zmanjSuje, delno zaradi vse manjsega Stevila otrok in delno zaradi integracije otrok s
posebnimi potrebami v redne Sole. Na $oli s prilagojenim programom Janez Levec od
Solskega leta 2003/2004 ni ve¢ oddelkov prvih razredov, saj se vsi vkljucujejo v programe
rednih osnovnih $0l.*** Starsi so bolje informirani in si Zelijo, da otrok ni stigmatiziran
zaradi vpisa v posebno Solo.

Glavna posebnost $ol, ki izvajajo prilagojen program za otroke s posebnimi potrebami, je
njihov nizji izobrazbeni standard v primerjavi z rednimi osnovnimi Solami. Razlike so
tako v obsegu snovi (ve¢ ¢asa za posamezno snov ali predmet, ve¢ ponavljanja, uenje v
skupini) kot v nadinu preverjanja znanja (bolj individualiziran pristop). Urnik je prilago-
jen in zajema samo osnovne predmete, kot so sloven$¢ina, matematika, narava in druzba.
Ni fizike, kemije ali zgodovine.”* Se do nedavnega se otroci v teh 3olah tudi niso udili
tujega jezika.

V posebnih Solah otroci z intelektualnimi ovirami sledijo “prilagojenemu programu z
nizjim izobrazbenim standardom”. Strokovnjaki so opozorili na neprimerne delovne po-
goje, ki jih imajo ulitelji v teh Solah. IzobraZevalni program v teh $olah $e vedno ni bil
prilagojen devetletnemu osnovnemu izobrazevanju.?® U¢itelji nimajo primernih u¢beni-
kov in uporabljajo fotokopije u¢benikov za redne 3ole, ki pa niso primerni za omenjene
$ole.”® V pripravi je nov izobrazevalni program za $ole, ki izvajajo prilagojen program, ki
bo nadomestil starega.?”

V programe ol s prilagojenimi programi se lahko usmerja otroke z oznako /aZje motnje v
dusevnem razvoju (v posameznih primerih tudi zmerne motnje v dusevnem razvoju).**
Otroci z oznako zmerna, tezja in tezka motnja v dusevnem razvoju obiskujejo posebne
programe vzgoje in izobraZevanja v zavodih.*® So primeri, kjer so bili otroci z oznako
teZje motnje v duSevnem razvoju vpisani na posebne ole za otroke z /aZjo motnjo v dusev-
nem razvoju. Za te otroke je pozitivno, e so namesto v zavodih v posebnih Solah, vendar
posebne Sole niso primerno opremljene niti sposobne za delo z otroki s zeZjo motnjo v
dusevnem razvoju. Ker v teh programih otroci niso dobili dovolj podpore, niso pridobili
niti tistih spretnosti, ki bi jih domnevno dobili sicer v manj zahtevnih programih uspo-

263 Komentar na okrogli mizi OSI, Ljubljana, 18. junij 2004.

264 Samo nekaj osnov teh predmetov je vkljuéenih v druge predmete, intervju z Elviro Agi¢, socialno
delavko, Zavod Janez Levec, 9. aprila 2004.

2 Intervju z Matejem Rovskom, 9. aprila 2004.

266 Ales Caks, Otroci s posebnimi potrebami, prikraj$ani v Soli, ozigosani v druzbi, ¢asnik Delo,
7. marec 2004; Intervju z Matejem Rovskom, 9. aprila 2004.

%7 Intervju z Matejem Rovskom, 9. aprila 2004.

268 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev vrste in

stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami, Uradni list RS, 54/
2003, 93/2004, 13.

269 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij za usmerjanje ter o kriterijih za opredelitev vrste in
stopnje primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami, Uradni list RS, 54/
2003, 93/2004, 14. ¢len.
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sabljanja. Program osnovne Sole s prilagojenim programom je bil zanje prezahteven, prav
tako tudi pritiski starSev, zaradi Cesar so se pri nekaterih otrocih pojavile $e dodatne tezave
v duSevnem zdravju.”’

Mnogi strokovnjaki menijo, da je pritisk starSev za vkljucitev otrok v programe, ki so
manj stigmatizirani, premocan. Z dvigom kakovosti strokovnjakov na tem podro¢ju, dvi-
gom kakovosti izobrazevalnih in socialnih sluzb in splosne klime do intelektualno ovira-
nih ljudi bi se verjetno tudi pritiski starSev zmanjsali.

Tabela 4 kaze, da $tevilo otrok v osnovnih 3olah s prilagojenim programom stalno upa-
da.?' Od leta 1990 do 2001 je $tevilo ucencev padlo za 28 odstotkov, od 4.847 na
3.467. Nekateri strokovnjaki so z nizanjem §tevila otrok v osnovnih Solah s prilagojenim
programom zadovoljni, drugi vidijo v tem groZnjo za obstoj teh institucij.

Tabela 4: Stevilo uéencev v Solah s prilagojenim programom

(1990 do 2001)

Solsko leto | Stevilo 30122 Stevilo udencev| Deklice
1990/91 78 4847 1903
1995/96 77 3963 1481
1996/97 78 3961 1512
1997/98 76 3739 1411
1998/99 69 3531 1326
1999/00 68 3595 1410
2000/01 67 3467 1325

Vir: Statisti¢ni letopis?”?

Kljub dejstvu, da $tevilo otrok v posebnih $olah upada, ni bilo $e nobene javne diskusije
o reformi sistema posebnih Sol. Upad je nasprotno celo povzro¢il, da so v te Sole za otroke
z oznako /aZje motnje v dusevnem razvoju vpisovali otroke z u¢nimi tezavami in romske
otroke (brez intelektualnih oviranosti). Socialna delavka je povedala: “V nasi skupnosti
imamo sreco, da imamo romsko naselje, drugace bi morali Solo s prilagojenim programom Ze
zapreti.” ¥’* Zaradi neustreznih ocenjevalnih postopkov (glej poglavje I11.1.3) velja za

7% Intervju z Branko D. Jurisi¢, 10. marca 2004; in Tatjano Podlipec, 24. marca 2004.

771 Statisti¢ni urad, Statisti¢ni letopis 2003; tabela 6.8. Glej spletno stran Statisti¢nega urada: htep://
www.stat.si (dostop 15. marca 2005).

72 Osnovne Sole s prilagojenim programom za otroke z intelektualno in fizi¢no oviranostjo.

73 Statisti¢ni urad, Statisti¢ni letopis 2003, tabela 6.8, dostopno na domaci strain urada: heep://
www.stat.si (dostop 15. marca 2005).

274 Zavirsek, Darja, Ethnic Rights of the Ethnic Minority Children. V: L. Dominelli, W. Lorenz, et
al. (ur.), Beyond Racial Divides. Ethnicities in Social Work Practice, Ashgate Publishing Compa-
ny, Burlington USA, 2001.
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romske otroke 10-krat vedja verjetnost, da bodo dobili oznako lazje motnje v dusevnem
razvoju in bodo usmerjeni v ole s prilagojenim programom. V $olskem letu 2002/03 je
bilo $tevilo ne-romskih otrok v osnovnih Solah 175.035, od teh jih je 2.531 obiskovalo
Sole s prilagojenim programom (1.4%). V nasprotju je bilo 1.223 romskih otrok v rednih
Solah, medtem ko jih je bilo 126 (9,3%) v osnovnih $olah s prilagojenim programom.?”
Raziskave kaZejo, da je za nesorazmerno kategorizacijo romskih otrok krivo slabo znanje
slovenskega jezika, socialno-ekonomski pogoji Zivljenja in zunanji izgled.””¢ Tudi ta pri-
mer pokaze, kako je ranljivejsa skupina ljudi oznadena kot odgovorna za svoj slab polozaj.
Odgovornost, da ti otroci niso vkljuéeni v redne Sole, ni v $oli sami, ampak v celotnem
sistemu. Nekateri strokovnjaki celo trdijo, da ni pomembno, ¢e so romski otroci vpisani
v posebne Sole, saj “tako ali tako ne bi nikoli dobili zaposlitve”. Pedagoginja na Svetoval-
nem centru za otroke in mladostnike v Ljubljani je v svetovalnem pogovoru star§em, ki so
zeleli posvojiti romskega otroka, opozorila, da so »romski otroci biolosko nesposobni za
matematiko.<*’”’ 'Ti primeri kazejo na utrjene predsodke strokovnjakov, ki vplivajo tudi na
usmerjanje otrok.

3.2 Izobrazevanje izven $olskega sistema
3.2.1 Solanje na domu

Solanje otrok na domu je v Sloveniji redko, saj se je ta koncept zacel uveljavljati Sele z
uvajanjem devetletke. Urejata ga Zakon o osnovni $oli*’® in Zakon o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami iz leta 2000, vendar ga omenjata le kot eno od moznosti izobrazeva-

nja.””” Ce se otrok izobrazuje doma, mora doseéi enak izobrazbeni standard kot v $oli.

Star$i morajo najprej predloziti vlogo za $olanje otroka na domu. Pravico do izobraZeva-
nja na domu imajo udenci, ki jih komisija za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami
usmeri v dolocene programe osnovnega Solanja. IzobraZevanje na domu je mozno le v
primeru, ko za to obstajajo utemeljeni razlogi in ustrezni pogoji, ki jih navaja Pravilnik o
osnovnosolskem izobrazevanju ucencev s posebnimi potrebami na domu.”® Utemeljene
razloge doloca komisija za usmerjanje, ki lahko usmeri uc¢enca, ko zaradi primanjkljajev,

5 Ministrstvo EU Accession Monitoring Programme (EUMAP), Za¢ita manjsin v Sloveniji, 2001,
OSI Budimpesta, Glej:  http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sections/slovenia/mino-
rity_slovenia.pdf (dostop 8. septembra 2004).

%76 Raziskovalni podatki Sabine Kodila, ki je v diplomski nalogi proucila dokumentacijo romskih

otrok iz ene od 3ol s prilagojenim programom. Podatki so pokazali, da so ti otroci usmerjeni v
posebno $olo predvsem zaradi svojega izgleda. Fakulteta za socialno delo, 2002.

77 Intervju s Tanjo Skornsek Ples, eno od bodocih starsev, 27. aprila 2004.

278 Zakon o osnovni $oli, 88. ¢len.

79 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami dovoljuje izobrazevanje na domu, ¢e za to
obstajajo upraviceni razlogi. “Upravieni razlogi” niso jasno definirani. 18. ¢len, Zakon o usmer-
janju otrok s posebnimi potrebami, Uradni list RS, 54/2000 in 36/2004.

280 Pravilnik o osnovno$olskem izobrazevanju ucencev s posebnimi potrebami na domu, Uradni list
RS, 61/2004, 4. ¢len; Pravilnik o osnovnosolskem izobrazevanju ucencev s posebnimi potrebami
na domu, Uradni list RS, 61/2004, 2. ¢len (v nadaljevanju Pravilnik o Solanju na domuy).
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ovir oziroma motenj ne more prisostvovati pri pouku ali ko lahko na domu lazje doseze
cilje oz. standarde znanja, dolodene z u¢nimi nalrti.”®' Ustrezni pogoji veljajo, ko je za
poudevanje in ucenje zagotovljen izvajalec® in je zagotovljena oprema oz. didakti¢ni
pripomocki.”®® Otroci, ki se bodo $olali doma, bodo imeli pomo¢ uditeljev iz Sole, na
katero bodo vpisani.?® Osnovna 3ola je v Sloveniji brezpla¢na, vendar morajo starsi,
katerih otroci se $olajo doma, ure, ko uditelji delajo z otroki na domu, placati.

Primeri te vrste Solanja so zelo redki, tako na ravni osnovne kot tudi srednje Sole
(samo trije u¢enci).”® Mediji so leta 2004 objavili primer otroka, ki se $ola doma in
ki mu Ministrstvo za $olstvo placuje 5 ur instrukcij tedensko. V intervjuju so delavci
Sole, v kateri je otrok evidentiran, menili, da je tak nadin Solanja zahtevnejsi za otroka
in ucitelje ter da je $tevilo ur in socialnih stikov veliko manjse, kot bi jih bil otrok
delezen v Soli.?¢

3.2.2 Izobrazevanje otrok v zavodih

Glavna zakona, ki urejata izobraZevanje v zavodih sta Zakon o usmerjanju in Pravil-
nik o organizaciji in nacinu dela komisij.”® Vsebino izobrazevalnega programa v za-
vodih doloé¢a nov Posebni vzgojno-izobrazevalni program — osnovnosolska raven iz leta
2004. Program je obvezen za vse otroke z oznako zmerne, tegje in tezke motnje v
du$evnem razvoju, uporablja se tudi za odrasle osebe pri nadaljnem vkljucevanju v
zivljenje in delo. Program je razdeljen na tri ravni: predSolska raven, ki traja od 1. le-
ta do vkljucitve otroka v osnovno $olo; osnovnosolska raven, ki je sestavljena iz
obveznega dela (9 let) in nadaljevalnega neobveznega dela, ki traja najve¢ 6 let; in
raven usposabljanja za zivljenje in delo, ki traja od 4 do 5 let.

Ta program se lahko izvaja zunaj zavodov ali v zavodih (centri za usposabljanje) v
primerih, ko so otroci usmerjeni v ta program, vklju¢no s stalno namestitvijo v za-
vod. Vsebina novega programa se bistveno ne razlikuje od starega iz leta 1994. Po-
udarek pri vzgoji in izobraZevanju je na primer na zaznavanju, gibanju, razvijanju
samostojnosti, govornih sposobnosti, osnov socialnega vedenja, ro¢nih spretnosti,
govornem razvoju itd. Vsak ucenec naj bi dobil individualiziran program.

81 Pravilnik o osnovnoSolskem izobrazevanju uéencev s posebnimi potrebami na domu, Uradni list
RS, 61/2004, 4. in 5. ¢len.

82 [zvajalec mora izpolnjevati pogoje za izvajanje programov vzgoje in izobraZevanja otrok in mla-
dostnikov s posebnimi potrebami v skladu z dolo¢ili Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja in drugimi predpisi.

28 Pravilnik o osnovnoSolskem izobraZevanju uéencev s posebnimi potrebami na domu, Uradni list

RS, 61/2004, 5. ¢len.
284 Star$i morajo otroka vpisati v $olo, tudi ¢e se bo Solal doma.

285 Ales Caks, golanje na domu. “Izjeme so redke, a dovoljene”, intervju z Judito Kezman in Elido
Bandelj, drzavni sekretarki, Ministrstvo za $olstvo, ¢asnik Delo, 5. januar 2004, str. 7.

256 ibid.

287 Pravilnik o organizaciji in na¢inu dela komisij, 13. ¢len.
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Leta 2000 je bilo 821 otrok (486 deckov)®, ki so ziveli v petih zavodih za usposab-
ljanje otrok z oznako zmerne, teZje in tezke motnje v dusevnem razvoju.?®” Nekateri
otroci, ki se ¢ez teden usposabljajo v zavodih, hodijo med vikendi domov k starSem.
V zavodih je bilo zaposlenega 838 osebja, med njimi je bilo 160 zdravstvenih delav-
cev (podatek o $tevilu osebja s podro¢ja socialnega varstva je nedostopen). To je eden
od znakov za prevlado medicinskega modela v teh zavodih, ¢eprav so del socialnega
varstva. Predvideva se, da se bo $tevilo otrok v teh zavodih postopno zmanjsalo, saj se
po drzavi odpira vse ve¢ dnevnih centrov.??” Trenutno ni podatka o Stevilu otrok z
intelektualnimi ovirami, ki Zivijo v teh zavodih.

Ceprav driava v Nacionalnem naértu socialnega varstva do leta 2005 vzpodbuja
razvoj skupnostnih sluzb, je v pripravi projekt za izgradnjo obalnega centra za uspo-
sabljanje in varstvo otrok, mladostnikov in odraslih oseb z zmerno, teZjo in tezko
motnjo v duSevnem in telesnem razvoju. Center ima prostora za 40 otrok iz regije, ki
so bili pred tem v zavodih, oddaljenih tudi do 100 km. Sklad Silva, drustvo starSev,**
je obalnim obéinam predlagalo najem ved stanovanjskih his, kjer bi lahko uredili
manje stanovanjske skupnosti za te ljudi, vendar predlog ni bil sprejet.”> Cepray
mnogi star$i menijo, da je taksen center nujen, saj morajo sicer prevazati svoje otroke
v oddaljene zavode po Sloveniji, bi bilo treba vseeno razmisljati o bolj individualizi-
ranih in v skupnost usmerjenih oblikah pomo¢i.

4. PREHOD OD IZOBRAZEVANJA DO ZAPOSLOVANJA

Po koncani osnovni Soli se lahko otroci in mladi z intelektualnimi ovirami vkljulijo le v niZje
poklicno izobragevanje (2,5-letna poklicna srednja sola) ali posebne programe vzgoje in izob-
razevanja. Po zakljucku izobraZevanja in usposablianja se lahko samo osebe z lazjo motnjo
v dusevnem razvoju prijavijo kot iskalci zaposlitve na Zavodu za zaposlovanje in kot vsi ostali
konkurirajo na odprtem trgu dela, za katerega so — v nasprotju z ostalimi - veliko slabse
pripravijeni in opremljeni. Za iskalce in iskalke zaposlitve z laZjimi intelektualnimi ovirami
na Zavodu za zaposlovanje nimajo pripravijenih nikakrsnib podpornib programov.

288 Statisti¢ni urad, statisti¢ni letopis 2001, tabela 10.11. Glej: http://www.stat.si (dostop 15. marca
2005).

29 Zavodi so v naslednjih krajih: v Dornavi, Dobrni, Radovljici, Crni na Koroskem in na Igu.

20 Ministrst